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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Jahrlich gibt es im Kanton Bern rund 1'000
Polizeieinsatze wegen hauslicher Gewalt. In
mehr als der Halfte der Falle sind Kinder
mitbetroffen, mehrheitlich mehr als eines.
Neben der Polizei stehen zahlreiche Stellen
im Kontakt zu gewaltbetroffenen Familien.
Kinder, die im Kontext von hauslicher Ge-
walt aufwachsen, sind vielfaltigen korperli-
chen, psychosomatischen und psychischen
Belastungen ausgesetzt und haben Schwie-
rigkeiten im Sozialverhalten in- und aus-
serhalb der Familie. Ein Pilotprojekt will den
Kindesschutz im Kanton Bern aufbauend
auf bestehenden Strukturen gewahrleisten.
Das Projekt konnte dank der Finanzierung
der Jacobs Foundation mit einer Evaluation
begleitet werden. Insgesamt lassen die Er-
gebnisse der Evaluation den Schluss zu,
dass sich der Ansatz, Kindesschutz als Quer-
schnittthema bei allen Massnahmen im Be-
reich hausliche Gewalt einzubeziehen, fir
den grossrdumigen Kanton als gute Lésung
erweist.

Projektziele und Aktivitaten

Kinder, die im Kontext von héauslicher Gewalt
aufwachsen, sollen im Kanton Bern frihzeitig
und bedarfsgerecht unterstitzt werden. Dazu
hat der Regierungsrat das PilotprojektKindes-
schutz bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern»
beschlossen. Es wurde von Mai 2011 bis April
2013 unter der Leitung der Berner Interventions-
stelle gegen hausliche Gewalt realisiert.

Das Projekt zielte darauf ab, den Kindesschutz
systematisch in die Bestrebungen zur Bekamp-
fung von héauslicher Gewalt zu integrieren. Die
Projektziele:

Das Unterstiitzungsangebot fir von hauslicher
Gewalt mitbetroffene Kinder im Kanton erwei-
tern und optimieren.

Die Erreichbarkeit verbessern und den Zugang
zu den Unterstitzungsangeboten vereinfachen.

Die Behdrden und Institutionen des Interven-
tions- und Hilfesystems betreffend Kindesschutz
bei hduslicher Gewalt informieren, sensibilisieren
und die Vernetzung starken.

Den Beratungsaufwand und die nétigen fach-
lichen und personellen Ressourcen ausweisen
und klaren.

Das Projekt bestand aus vier Teilbereichen: In
den Pilotregionen Bern, Biel, Burgdorf, Langent-
hal, Thun und Interlaken wurdenmitbetroffene

Kinder in den involvierten Fachstellen beraten.
Beteiligt waren Opferhilfestellen (Beratungsstelle
Opferhilfe Bern, Fachstelle fur sexuelle und hdus-

liche Gewalt Vista Thun), Frauenhauser als eben-
falls anerkannte Opferhilfestellen (Frauenhaus
Bern, Beratungsstelle Frauenhaus Biel), Erzie-
hungsberatungsstellen (Biel, Burgdorf, Interla-
ken, Langenthal, Thun) sowie die Kinderschutz-
gruppe des Inselspitals Bern. Die Sozialdienste
und Jugendhilfe (Bern, Langenthal, Thun) wur-
den im Rahmen von Gruppengesprachen mit
Beratungspersonen in die Evaluation einbezo-
gen. Die Berner Interventionsstelle gegen hausli-
che Gewalt und die Regierungsstatthalteramter
fuhrten Tagungen fur Fachpersonerdurch. Ein
interdisziplinarer Fachbeiramit einem Ausschuss
von Beratungspersonen bot Raum fir die Refle-
xion von Projektinhalten und die Erarbeitung von
Produkten fir die Praxis. Die durch die Jacobs
Foundation ermdéglichte externe Evaluationun-
terstitzte die Verantwortlichen bei der Umset-
zung und bietet mit dem vorliegenden Bericht
Grundlagen fir die Verankerung der Unterstit-
zungsmassnahmen.

Projektorganisation

Auftraggeber

Regierungsrat des
Kantons Bern

Sounding Board
Kantonale Kommission

Projektleitung

Berner Interventionsstelle
gegen Hausliche Gewalt

Evaluation

Biro BASS / Schar Moser
Forschung und

Ausschuss

Interdisziplindrer Fachbeirat [—| Fachbeirat Beratungsstellen

)
Beratungsstellen
Opferhilfe, Frauenhduser,
Kinderschutzgruppe,
Erziehungsberatung

Behorden und Stellen des
Interventions- und
Hilfesystems, Expert/innen

Ergebnisse der Evaluation

Im Rahmen der Evaluation wurden verschiedene
Datenerhebungen vorgenommen und das The-
ma aus unterschiedlicher Perspektive beleuchtet.

Interventionen der Polizei und die Kinder

Zwischen August 2011 und September 2012
wurden in der Interventionsstelle gegen hausli-
che Gewalt 838 Polizeimeldungen aus dem gan-
zen Kantonsgebiet erfasst, davon 468 Interven-
tionen mit minderjahrigen Kindern (56%). Die
Datenbasis deckt rund drei Viertel aller Berner
Falle von hauslicher Gewalt mit Polizeiinterventi-
on ab. Die Auswertung der Interventionsfalle mit
Kindern zeigt, dass 755 minderjahrige Kinder
von hauslicher Gewalt mitbetroffen waren, rund
die Halfte von ihnen im Vorschulalter. In Gber 90
Prozent der Interventionen mit Kindern fand
Gewalt zwischen erwachsenen Bezugspersonen
statt, in der Regel zwischen dem Paar. In drei
Vierteln der Falle wurde die Gewalt einseitig
ausgelibt, grossmehrheitlich von mannlichen
Tatverdachtigen (92% gegeniber 8% weibli-
chen Tatverdéachtigen). In fast 60 Prozent der
Falle handelte es sich um eine Wiederholungstat.
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Erfahrungen der beteiligten Beratungs-
stellen in den Pilotregionen

Charakterisierung der Stellen beziiglich dem
Thema kindliche Mitbetroffenheit

Hausliche Gewalt kommt in denErziehungsbera-
tungsstellen (EB) eher auf Umwegen oder im

Verlauf einer Beratung zum Vorschein. Angebo-
ten werden kénnen Beratungen, Begleitungen
oder Therapien. Die EB hat auch die Mdglichkeit,
den gewaltausiibenden Elternteil einzubeziehen.
Durch den breiten Ansatz kénnen die EB praven-
tiv wirken, bevor es zu eskalierenden familidren
Situationen kommt.

Bei den Opferhilfestellen (OH) hat das Thema

einen grossen Stellenwert, die Mitbetroffenheit

von Kindern gehort bei Eltern dazu. Dank dem
Opferhilfegesetz kdnnen auch Sofortmassnah-
men (z.B. Therapie, Familienbegleitung etc.) in
die Wege geleitet und die Leistungsanspriiche
der mitbetroffenen Kinder abgeklart werden.

Die Gewalt austibende Person wird nicht in die
Beratung einbezogen.

Frauenhduseund die ambulante Beratungsstelle
Frauenhaus (FH¥ind ebenfalls Opferhilfestellen
mit den entsprechenden Leistungsmaéglichkei-
ten. Das Thema Mitbetroffenheit von Kindern
gehort zur taglichen Arbeit. Der Ansatz der FH
ist parteilich fur Frauen und Kinder. Mit dem
Vater besteht grundsétzlich kein direkter Kon-
takt.

Die Kinderschutzgruppe (KSjst eine im Inselspi-
tal angesiedelte Abklarungs- und Beratungsstel-
le. Sie ist spezialisiert auf Situationen, in denen
Verdacht auf Misshandlungen und Geféhrdung
von Kindern besteht. Die Mitbetroffenheit von

hauslicher Gewalt zwischen den Eltern ist nur
soweit Thema, als es dem Kindswohl dient. In
der Regel wird eine Triage vorgenommen und
versucht, ein Netz aus Angeboten zur Sicherung
des Kindswohls einzurichten.

Die regionalen Sozialdienste sind im Rahmen der
Sozialhilfe nach SozialhilfegesetZAnlaufstellen
fur Beratung und Unterstitzung im Zusammen-
hang mit der Existenzsicherung; hier gibt es,
etwa bei Beratungen beziglich Trennung, die
Mdglichkeit zur Friherkennung. Im Rahmen des
Kindesschutzes nach Zivilgesetzbucliberneh-
men Sozialdienste und Jugendamter im Auftrag
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden
KESB die Abklarung von Gefahrdungsmeldun-
gen, Besuchsrechtsregelungen etc. Die Arbeit
fokussiert auf das Kindswohl. Die Tatpersonen
werden, soweit es dem Kindswohl dient, einbe-
zogen.

Die von den Stellen unterstiitzen Kinder

Die Kinderschutzgruppe, das Frauenhaus Bern
und die Beratungsstelle Frauenhaus Biel sowie
die Beratungsstellen Opferhilfe Bern und Vista

Thun haben im Zeitraum von Oktober 2011 bis
Dezember 2012 110 Falldokumentationen von
Beratungen erfasst. Die Halfte der Kinder lebten
mit beiden Bezugspersonen, gut zwei Finftel
mit der Mutter und 6 Prozent mit dem Vater. Ein
Viertel der Kinder hat Schweizer Eltern, drei
Viertel sind Kinder von binationalen oder aus-
landischen Paaren. Bei rund drei Viertel aller
Kinder wurde die Beratung in einer akuten, in-
stabilen Situation aufgenommen. In den meisten
Fallen haben die Kinder psychische Gewalt zwi-
schen ihren Bezugspersonen miterlebt, sehr
haufig in Kombination mit korperlicher Gewalt.
Gut die Halfte der Kinder hat seitens der Eltern
auch direkt gegen sie gerichtete Gewalt erfah-
ren. Knapp drei Viertel der beratenen Kinder
haben einmalig oder wiederholt eine polizeiliche
Intervention erlebt.

In den Falldokumentationen werden psychische
Belastungen, koérperliche und psychosoziale
Belastungen sowie Folgen im Sozialverhalten
innerhalb der Familie und im sozialen Umfeld
aufgefihrt. In den Gesprachen mit den Beraten-
den wird betont, dass die Belastungen der Kin-
der die hausliche Gewalt miterleben, sehr unter-
schiedlich sind und sich nicht an einzelnen
Symptomen fest machen lassen. Einige Aspekte
erweisen sich aber doch als charakteristische
Merkmale: Die  Verantwortungsibernahme
schon kleiner Kinder fiir ihre Mutter, Angst,
Loyalitatskonflikte und Schuldgefiihle. Was den
Unterstitzungsbedarf angeht, so geht es in der
akuten Gewaltsituation um eine Stabilisierung
und Sicherung. Mehrere Stellen machen die
Erfahrung, dass die Situation der Kinder bei den
Muttern haufig nicht im Vordergrund steht, weil
sie zu fest mit eigenen Dingen belastet sind. Bei
der Unterstiitzung der Kinder selber geht es
schwergewichtig um alltagsnahe Dinge, eine
Hilfe zur Orientierung in der komplexen Situati-
on und um eine Normalitat im Alltag.

Gefahrdungsmeldungen

Bei rund einem Viertel der beratenen Kinder
wurde vor oder wahrend der Beratung eine

Gefahrdungsmeldung gemacht. Bei einem Teil
der Kinder durfte es im Anschluss daran zu einer
solchen gekommen sein. Die Gesprache mit den
Beratungspersonen und den Akteur/innen des
Interventions- und Hilfesystems machen deut-
lich, dass die Beratungsstellen im Zusammen-
hang mit Gefahrdungsmeldungen eine unter-

schiedliche Praxis verfolgen. Die Kinderschutz-
gruppe als Abklarungsstelle, die mit selber direkt
von Gewalt betroffenen Kindern zu tun hat, ist

bezilglich Gefahrdungsmeldungen offensiv. Alle

andern Stellen setzen das Instrument sehr zu-
rickhaltend ein. Umgekehrt vertreten die Sozial-
und Jugendamter als die Stellen, welche die
Meldungen abzuklaren haben, die Meinung,
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dass Gefahrdungsmeldungen zu selten und
haufig zu spat gemacht werden.

Kontakt zur gewaltaustibenden Bezugsperson

In den Gesprachen mit den Beratungspersonen
wird deutlich, dass der Kontakt zum gewaltaus-
Ubenden Elternteil ein wichtiges und schwieriges
Thema ist. Der Grundsatz, dass der Kontakt des
Kindes zu beiden Elternteilen wichtig ist, lasst
sich nicht immer leicht umsetzen. Die Sozial-
und Jugendamter arbeiten am direktesten mit
dem gewaltausiibenden Elternteil zusammen,
zum Teil wird hier auch versucht, ein wenig die
Licke zu schliessen, dass im Hilfesystem haufig
niemand den Téater unterstitzt. Damit soll zum
Wohl der Kinder entspannend gewirkt werden.

Involvierte Stellen und Personen

In den Fallen mitbetroffener Kinder sind oft viele
verschiedene Stellen involviert. Die Zusammen-
arbeit funktioniert regional und personenbezo-
gen unterschiedlich. Teilweise wird bezogen auf
die Koordination der verschiedenen Involvierten
Verbesserungsbedarf gesehen.

Das kantonale Interventions- und
Hilfesystem

Das Aufwachsen im Kontext von hauslicher Ge-
walt stellt fur Kinder eine Gefahrdung dar und
erfordert ein rasches und vernetztes Handeln. Es
lassen sich grob vier Handlungsfelder unter-
scheiden:

Erkennen kindlicher Mitbetroffenheit

Das Erkennen, Ansprechen und Handeln bei
kindlicher Mitbetroffenheit stellt grundsatzlich
fur alle Akteur/innen eine Aufgabe und grosse
Herausforderung dar. Bei der (Frih-)Erkennung
kommt den Institutionen und Fachpersonen im
Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialwesen, die

im engen Kontakt mit (potentiell) betroffenen
Kindern und Familien stehen, eine besondere
Rolle zu.

Zivilrechtlicher Kindesschutz / Zivilverfahren

Die neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérden KESB und die mit der Abklarung von
Gefahrdungsmeldungen beauftragten Stellen
Ubernehmen im Kanton eine zentrale Funktion
hinsichtlich der raschen und koordinierten Un-
terstiitzung der mitbetroffenen Kinder. Im zivil-

rechtlichen Bereich sind zudem die Zivilgerichte
im Rahmen von eherechtlichen Verfahren fir
den Kindesschutz zustandig.

An der Schnittstelle zwischen zivil- und straf-
rechtlichem Kindesschutzarbeiten die zehn Re-
gierungsstatthalteramter und die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden KESB eng zusam-
men.

Strafrechtlicher Kindesschutz / Strafverfahren

Bei mehr als der Halfte der polizeilichen Inter-
ventionen bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern
sind minderjahrige Kinder in der Familie. Die
Polizei Gbernimmt fir diese Kinder eine zentrale
Schutzfunktion und stellt die Schnittstellen zu
den Strafverfolgungsbehérden und den Hilfsan-
geboten sicher.

Unterstiitzung

Verschiedene Institutionen bieten mitbetroffe-
nen Kindern und ihren gewaltbetroffenen und

gewaltausiibenden Bezugspersonen Hilfe und
Unterstitzung an. Darunter die Fachstellen, die
am Pilotprojekt aktiv mitgewirkt haben sowie

weitere Stellen. Daneben gibt es Institutionen,
die Fachpersonen konkreten Umgang mit kom-
plexen Fallen unterstiitzen.
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Uberblick iiber das kantonale Interventions- und Hésystem

Weiterbildungsveranstaltungen

An den insgesamt 11 im Rahmen des Projekts
organisierten Veranstaltungen fur Fachpersonen
aus dem Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwe-
sen beteiligten sich Uber 800 Fachpersonen. Die
Relevanz und der Nutzen der Veranstaltungen
kann als hoch bezeichnet werden: Drei Viertel
der Teilnehmenden waren der Ansicht, dass das
aus der Veranstaltung Gelernte fir ihre Arbeit
wichtig und nitzlich ist. Mehr als zwei Dritteln
der Fachpersonen wurden neue Informationen
und Erkenntnisse zu Kindesschutz und hausliche
Gewalt vermittelt. Drei Finftel haben sich auf-
grund der Veranstaltung konkrete Dinge vorge-
nommen, die sie in ihrem Arbeitsalltag umsetzen
wollen.

Schlussfolgerungen

Unterstitzung von Kindern

Das Pilotprojekt hat einen wichtigen Beitrag zur
Sicherung einer spezifischen und bedarfsgerech-
ten Beratung von Kindern und ihren Eltern ge-
leistet und den Grundstein fur die Etablierung

von gemeinsamen Beratungsstandards gelegt.
Allerdings besteht weiter Handlungsbedarf. Dies
gilt sowohl fir das Beratungsangebot selber
(Angebot fir Tatpersonen, Ausbau der Kinder-
beratung an anderen Stellen, Realisierung Grup-
penangebot) als auch fir die gemeinsamen Be-
ratungsstandards (Implementierung in den ein-
zelnen Stellen, Weiterbildungsmodule zuni_eit-

faden Kinderberatung, Austausch Uber Stan-

dards bei Beratung von Eltern in Bezug auf Kin-
der etc.).

Damit die geschaffenen Grundlagen genutzt

werden kénnen, braucht es zusatzliche Ressour-
cen. Nur so kann der Fokus auf die mitbetroffe-

nen Kinder in den involvierten Stellen aufrecht

erhalten, weiter ausgebaut und Uber die Pilotre-

gionen hinaus getragen werden.

Erreichbarkeit und Zugang

Inwieweit die Sensibilisierungsaktivitditen im

Pilotprojekt dazu beigetragen haben, dass die
Zielgruppen besser erreicht werden, lasst sich
aufgrund der Informationsgrundlagen nur ver-

muten. Bei einem Teil der Akteur/innen hat sich
das Bewusstsein, dass Kinder als Mitbetroffene
von hauslicher Gewalt Opfer sind, durchgesetzt
und es hat ein Wissensaufbau stattgefunden.

Dies kann auch zu einer besseren Erreichung der
Zielgruppen beitragen. Um weitere Verbesse-
rungen zu erzielen, muss die Thematik laufend
aufgenommen und neben den Fachpersonen
auch auf die breite Bevolkerung ausgedehnt
werden.

Information und Sensibilisierung

Im Bereich Information und Sensibilisierung hat
das Projekt viele Aktivitdten vorzuweisen. Es ist
davon auszugehen, dass die Thematik damit im
Interventions- und Hilfesystem prasenter ist.
Gleichzeitig ist offensichtlich, dass angesichts
der Vielzahl von Akteur/innen nur ein kleiner Teil
der Fachpersonen erreicht wurden. Es besteht
weiter Informations- und Weiterbildungsbedarf

bei den Akteur/innen im Interventionssystem

VI
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und auch bei den Beratungsstellen selber und es
ist wichtig, dass die Sensibilisierungsbemihun-
gen in geeigneter Form weitergefiihrt werden
koénnen.

Zusammenarbeit im Hilfesystem

Hinsichtlich einer bedarfsgerechten Unterstit-
zung mitbetroffener Kinder und ihrer Familien ist
von grosster Wichtigkeit, dass die involvierten
Stellen das tun, was fur sie im Interventionssys-
tem vorgesehen ist, dass sie sich bei ihrer Arbeit
mit den andern Stellen vernetzen und dass ge-
klart wird, welche Stelle in welcher Situation die
Fallfihrung Gbernimmt. Das Pilotprojekt konnte
diesbeziglich die Diskussion intensivieren bzw.
teilweise anstossen. Weiterhin sind aber Fragen
offen und die begonnen Austausch- und Kla-
rungsprozesse zwischen den im Projekt involvier-
ten Beratungsstellen sowie den weiteren Stellen
missten unbedingt weitergefiihrt werden. Dafir
missten geeignete Gefasse (z.B. regelmassige
Fachdiskussionen) eingerichtet bzw. bestehende
Gefasse (z.B. runde Tische, Behérdenkonferen-
zen) genutzt werden. Eine Klarung ist auch im
Zusammenhang mit der Funktion von Geféhr-
dungsmeldungen und dem Umgang damit no-
tig, wo aktuell widerspriichliche Haltungen fest-
zustellen sind. Weiteres Potenzial besteht darin,
dass die bei der Koordination und Qualitatssi-
cherung sehr wichtigen Regierungsstatthalter-
amter den Prozess des Eingangs und der Uber-
prufung von Polizeimeldungen kantonsweit
standardisieren; hier waren verbindliche Vorga-
ben der Geschéftsleitung hilfreich. Dasselbe gilt
— angesichts der Neuheit der Stellen mit einer
etwas langerfristigen Perspektive — fir den Pro-
zess der Behandlung von Geféahrdungsmeldun-
gen bei hauslicher Gewalt durch die KESB.

Gesamtwirdigung

Insgesamt lassen die Ergebnisse der Evaluatipn
den Schluss zu, dass sich der Kanton Bern im
Bereich Kindesschutz bei hauslicher Gewalt ay
einem guten Weg befindet. Der Ansatz, den
Kindesschutz als Querschnittthema bei alle
Massnahmen im Bereich h&ausliche Gewalt ein
zubeziehen und bestehenden Beratungsstelle
die Beratung von Kindern und die Beratung von
Eltern bezogen auf die Kinder zu ubertragen
erweist sich als gute Lésung fir den grossraum
gen Kanton. Eine Herausforderung ist die Koor
dination zwischen den unterschiedlichen Stellen,
der besonderes Gewicht zu schenken ist.

Eine weitere Herausforderung ist es, die Aktivitar
ten und Massnahmen Uber die Pilotregionen
hinaus im ganzen Kantonsgebiet umzusetzen,
Dabei gilt es daflir zu sorgen, dass die Stellen di
Aufgaben, die sie von Gesetzes wegen habe
oder die ihnen aufgrund von Auftradgen im Inter-
vention- und Hilfesystem zukommt, auch effek-
tiv. wahrnehmen. Dies bedingt eine bewusste
Rollentibernahme und eine aktiven Zusammen
arbeit mit den anderen involvierten Stellen und
ist nur mit gentigend personellen und fachlichen
Ressourcen moglich.

Wichtig ist Uberdies, dass die verschiedene
Projekte auf Kantonsebene, welche die Themati-
ken hausliche Gewalt und Kindesschutz tangier
ren, gut koordiniert werden.

=

=)

-

= @

=

i



1 Das Pilotprojekt Kindesschutz bei hauslicher Gewalt

A EINLEITUNG

Am 11. Mai 2011 hat der Regierungsrat des Kantonsdn die Realisierung des Pilotprojekts «Kindesschut
bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern» beschlosseRRB 814/2011). Unter der Leitung der Berner Inter-
ventionsstelle gegen hausliche Gewalt arbeiteten v&chiedene Direktionen, Behdrden und Institutionen
des Kantons Bern im zweijahrigen Pilotprojekt (M&011 bis April 2013) darauf hin, die Unterstiitzung

von Kindern, die hausliche Gewalt zwischen ihren Bagspersonen miterleben, zu verbessern.

Die Arbeitsgemeinschaft bestehend aus dem Buro fiarbeits- und sozialpolitische Studien BASS AG und
Marianne Schar Moser — Forschung und Beratung wurdeeauftragt, das Pilotprojekt mit einer externen
Evaluation zu begleiten. Die externe Evaluation undeitere externe Expertisen wurden durch die groséz
gige finanzielle Unterstitzung der Jacobs Foundatiermaéglicht.

Der vorliegende Bericht hélt die Ergebnisse und Erntnisse aus der begleitenden Evaluation des Piob-
jekts fest.

Als Ausgangspunkt werden imTeil A des Berichts Ziele und Inhalt des Pilotprojekts #itlesschutz bei
hauslicher Gewalt» vorgestellt (Kapitel 1) und Zwdcund Vorgehen der begleitenden Evaluation beschrie
ben (Kapitel 2).

Der Teil B widmet sich den Erkenntnissen aus dem Pilotprojekizw. den Ergebnissen aus den verschiede-
nen Erhebungen, die im Rahmen der begleitenden Ewation durchgefiihrt wurden. Dabei wird die The-
matik «Kindesschutz bei hduslicher Gewalt» im Spiefjder Interventionen der Polizei bei hduslicher Ge
walt, bei denen minderjahrige Kinder und Jugendlich mitbetroffen sind, betrachtet (Kapitel 3). Auch
werden das Angebot, die Praxis und die Erfahrungeder Beratungsstellen in den Pilotregionen bei der
Beratung und Unterstiitzung mitbetroffener Kinder bechrieben (Kapitel 4) und Rollen, Aufgaben und
Zusammenarbeit der verschiedenen Behdrden und Irtstionen des kantonalen Interventions- und Hilfe-
systems reflektiert (Kapitel 5).

Im Teil C werden die Ergebnisse des zweijahrigen Pilotprojekvor dem Hintergrund der mit dem Pilotpro-
jekt verbundenen Ziele beschrieben und beurteilt,id wichtigsten Erkenntnisse zusammengefasst und
Schlussfolgerungen gezogen bezogen auf die Unterstiung der Kinder und Familien (Kapitel 6), deren
Erreichbarkeit und den Zugang zum Angebot (Kapitél) sowie die Information und Sensibilisierung (Kapi
tel 8) und die Rollen der Behérden und Institutione des Interventions- und Hilfesystems (Kapitel 9).

Im umfassendenAnhang des Berichts finden interessierte Leserinnen unéder die verwendeten Erhe-
bungsinstrumente und Informationsquellen sowie dierabellen und ausfuhrlichen Ergebnisberichte der
jeweiligen Erhebungen.

1 Das Pilotprojekt Kindesschutz bei hauslicher Gewalt

«Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf besonden Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung
ihrer Entwicklung»,so umschreibt Art. 11, Abs. 1 der Bundesverfassungas Kernanliegen des Kindes-
schutzes.

Kinder, die im Kontext von hauslicher Gewalt aufwatsen, sind besonderen Belastungen ausgesetzt. Das
Miterleben von Gewalt in der Familie gefahrdet dagindeswohl und kann ohne rechtzeitige Intervention,
Hilfe und Unterstiitzung zu Folgestérungen fiihren. éle Kinder, die hdusliche Gewalt miterleben, entwi
ckeln spezifische Beeintrachtigungen der psychisan&esundheit und Entwicklungsstérungen. Das Miter-
leben von hauslicher Gewalt stellt auch ein Risikaktor fir Delinquenz im Jugendalter und die Reprodkr
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tion der Beziehungsgewalt im Erwachsenenalter daAlle bisherigen Studien betonen die Wichtigkeit eier
systematischen und zeithahen Abklarung der Situatioder betroffenen Kinder und die Bedeutung von
spezifischen Unterstiitzungsangeboten fir sie.

Mitbetroffenheit bei hauslicher Gewalt ist kein maginales Problem. Die Auswertungen von Polizeieinséat
zen bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern und im Kaan Zirich zeigen, dass bei Giber der Halfte der In-
terventionen minderjahrige Kinder und Jugendlicheuwr Familie gehdren. Im Kanton Bern sind es nach den
aktualisierten Auswertungen im Rahmen des Pilotprekts 56 Prozent.

In den vergangenen Jahren wurde in der Schweiz wiguch im Kanton Bern bezuglich der Bekampfung

von hauslicher Gewalt einiges unternommen, etwa inBBereich der Gesetzgebung, der Kooperation und
Koordination, der Intervention und Strafverfolgungsowie der Massnahmen zugunsten von Opfern und
von Gewaltausiibenden. Festgestellt wurde jedoch, @a die von hauslicher Gewalt mitbetroffenen Kinder
oft «libersehen» werden und hinsichtlich eines konsguenten Kindesschutzes bei hauslicher Gewalt Hand-
lungsbedarf besteht.

Verschiedene Kantone haben die Dringlichkeit erkammund suchen nach Wegen, die Situation mitbe-
troffener Kinder zu verbessern. Im Kanton Bern hater Regierungsrat als wichtigen Schritt im Marz 201
den Leitfaden zum Umgang mit Kindern bei hauslicheGewalt verabschiedet, der die Zustandigkeiten,
Ablaufe und Schnittstellen der Interventionskette ggen hausliche Gewalt definiert. Im Rahmen der Um-
setzung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzreeh, das auf Anfang 2013 in Kraft getreten ist,
wurden unter der Federfiihrung des Kantonalen Jugeraintes die Prozessablaufe im Bereich Kindesschutz
und Gefahrdungsmeldungen geregelt. Die Vorgehenswse bei kindlicher Mitbetroffenheit ist dabei ein
wichtiger Aspekt, der Uiber die Schnittstelle zum Ritprojekt beriicksichtigt wurde. Weitere Schnittstéden
bestehen zum Konzept fiur die aktive Nachsorge beiduslicher Gewalt der Polizei- und Militardirektiordes
Kantons Bern, das 2013 dem Regierungsrat vorgelegterden soll.

1.1 Ziele des Pilotprojekts

Kinder, die im Kanton Bern im Kontext von hauslicheGewalt aufwachsen, sollen friihzeitig und bedarfs-
gerecht unterstitzt werden. Das Pilotprojekt im Katon Bern zielte darauf ab, den Kindesschutz bei h&u

licher Gewalt systematisch in die bisherigen und kiftigen Bestrebungen zur Bekampfung von hauslicher
Gewalt zu integrieren, die Schnittstellen zu andererelevanten kantonalen Projekten zu nutzen und das

bestehende Unterstiitzungsangebot auszubauen und zoptimieren.

Vor diesem Hintergrund verfolgte das Pilotprojektdigende Zielsetzungen :

Das Unterstiitzungsangebot fur von hauslicher Gewaiitbetroffene Kinder und ihre Familien im Kan-
ton Bern soll erweitert und optimiert werden.

Die Erreichbarkeit von mitbetroffenen Kinder undhren Familien soll verbessert und der Zugang zu den
Unterstitzungsangeboten vereinfacht werden.

Die Behorden und Institutionen des Interventionsund Hilfesystems sollen betreffend Kindesschutz bei
hauslicher Gewalt informiert und sensibilisiert weten, sich ihrer Rolle bewusst sein und vernetzt und
verantwortungsvoll handeln.

Der Beratungsaufwand und die nétigen fachlichen ud personellen Ressourcen sollen ausgewiesen und
geklart werden.

Die Ubergeordneten Ziele des Pilotprojekts und digamit verbundenen Unterziele wurden im Rahmen der
kantonalen Fachtagung «Kindesschutz bei hduslich&ewalt» vom 5./6. Juli 2011 diskutiert, in der erstn
Sitzung des Fachbeirats vom 22. August 2011 weiterazisiert und anschliessend vom Fachbeirat verab-
schiedet.
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1.2 Die vier Saulen des Pilotprojekts
Das Pilotprojekt «Kindesschutz bei hauslicher Gewslbesteht ausvier Teilbereichen :

Beratung fir von hauslicher Gewalt mitbetroffene kader durch die am Projekt beteiligten Beratungs-
stellen der Pilotregionen;

Sensibilisierung und Information von Fachpersoneaturch die Berner Interventionsstelle gegen héuslieh
Gewalt;

Reflexion der Projektinhalte und Erarbeitung vonrBjektprodukten im interdisziplindren Fachbeirat;

Begleitung des Pilotprojekts durch eine externe Bhuation.

1.3 Projektorganisation und Finanzierung

Die Leitung des Pilotprojekts wurde der Berner Interventionsstelle gegen haushe Gewalt der Polizei-
und Militardirektion des Kantons Bern Ubertragen.

Die Kantonale Kommission zur Férderung und zum Sctaivon Kindern und Jugendlichen (KKJ, vormals
Kantonale Kinderschutzkommission KKS) fungierte a®ounding Board des Pilotprojekts. Eine Arbeits-
gemeinschaft bestehend aus dem Biiro fir arbeits- uhsozialpolitische Studien BASS AG und Marianne
Schér Moser — Forschung und Beratung begleitete d&lotprojekt mit einerexternen Evaluation .

Abbildung 1: Organisation des Pilotprojekts

Eine zentrale Rolle kam dennterdisziplindren Fachbeirat zu. In diesem Gremium waren Behérden und
Institutionen des kantonalen Interventions- und Hiésystems, die beteiligten Beratungsstellen sowiexter-
ne Fachpersonen aus dem Bereich Kindesschutz beiisticher Gewalt vertreten. DeAusschuss des
Fachbeirats wurde durch die aktiven Berater/innen der am Pilotpjekt beteiligten Beratungsstellen gebil-
det (vgl. Liste der Mitglieder des Fachbeirats imnhang).

Im Rahmen des Pilotprojekts habeBeratungsstellen in den Pilotregionen Bern, Biel, Burgdorf, Lan-
genthal, Thun und Interlaken ihr Beratungsangebot reflektiert, ausgebaut und weerentwickelt.
Durchgefiihrt wurden die Beratungen fir mitbetroffere Kinder und ihre Bezugspersonen durch die
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Opferhilfe (Beratungsstelle Opferhilfe Bern und Fhstelle fur sexuelle und hausliche Gewalt Vista Thiy
die Frauenhauser (Frauenhaus Bern und Beratungsidirauenhaus Biel), die Erziehungsberatung (Erzie-
hungsberatungsstellen Biel, Burgdorf, Interlaken,dngenthal und Thun) sowie die Kinderschutzgruppe de
Inselspitals Bern. Die Sozialdienste (Ambulante &umglhilfe der Stadt Bern, Sozialberatung der Amtsver
mundschaft Langenthal, Sozialdienst Thun Bereichritier und Jugendliche) beteiligten sich im Rahmen
der Gruppengesprache mit Beratungspersonen an derv&uation des Pilotprojekts.

Finanziert wurde das zweijahrige Pilotprojekt durcie Polizei- und Militardirektion des Kantons Bern
(Projektleitung, Projektadministration und Kommuni&tion). Die Veranstaltungen in den Regionen sind
von den Regierungsstatthalteramtern unter Einbezuder Runden Tische hausliche Gewalt organisiert und
finanziert worden. Die externe Evaluation und extere Expertisen im Rahmen der Arbeiten des Fachbesat
wurden durch einen Beitrag der Jacobs Foundatiorerméglicht. Der Aufwand der beteiligten Beratungs-
stellen (Beratungsaufwand, Weiterentwicklung des Batungsangebots, Mitarbeit in den Projektgremien
und an der Evaluation) wurde von den Stellen selbgetragen.

1.4 Definitionen

Kinder
Als Kinder gelten minderjahrige Personen vor Erréien des 18. Altersjahrs. Minderjahrige untersteheder
elterlichen Sorge und bedurfen eines besonderen Satzes.

Hausliche Gewalt

Von hauslicher Gewalt wird im vorliegenden Kontexgiesprochen, wenn Personen innerhalb einer beste-
henden oder aufgeldsten ehelichen, eheahnlichen oddamiliaren Beziehung psychische, kérperliche oder
sexuelle Gewalt austiben oder androhen (Schwander 28).

Mitbetroffenheit von Kindern

Von kindlicher Mitbetroffenheit wird gesprochen, wenn Minderjahrige (Kinder und Jugendliche) hausliche
Gewalt zwischen ihren erwachsenen Bezugspersonendler Familie (Mutter, Vater, Partner/innen), zwi-
schen Eltern und Geschwistern oder zwischen Gesclstérn sehen, héren oder deren Folgen anderweitig
wahrnehmen (bspw. Angst spuiren, Verletzungen sehenpiese Kinder erleben nicht selten auch gegen sie
gerichtete Gewalt. Minderjahrige kénnen auch hausthe Gewalt gegenlber ihren erwachsenen Bezugs-
personen oder Geschwistern ausiben.

Gemass den Auswertungen der Polizeimeldungen mit Mderjahrigen erleben rund 95 Prozent der Kinder
hausliche Gewalt zwischen ihren zumeist erwachsenéezugspersonen. Die Ubrigen sind als Opfer oder
Gewaltausiibende direkt in die Gewaltvorkommnisse irolviert, die Anlass fir die Intervention gaben. @i
Auswertungen der Falldokumentationen der Beratungssllen zeigen, dass gut die Halfte der von Gewalt
zwischen Erwachsenen mitbetroffenen Kinder auch gem sie gerichtete Gewalt erleben, meist in Form
psychischer Gewalt, leichter Kérperstrafen, aber iginigen Fallen auch in Form erheblicher Misshandiu
gen.

Im vorliegenden Bericht wird generell von mitbetrdenen Kindern bei hauslicher Gewalt gesprochen,
eingedenk dessen, dass mitbetroffene Kinder selbauch direkt von Gewalt betroffen sein kdnnen oder
gewalttatig sein kénnen.

www.jacobsfoundation.org
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Interventions- und Hilfesystem

Das Interventions- und Hilfesystem bei kindlicher itbhetroffenheit bei hauslicher Gewalt wird breit ge
fasst. Es umschliesst alle relevanten Behdrden uhwstitutionen im Kanton Bern, die in unterschiedlisen
Rollen dazu beitragen, dass von hauslicher Gewaltitbetroffene Kinder und ihre Familien rechtzeitig @
erforderliche Unterstutzung erhalten. Dazu gehort ach, dass hausliche Gewalt und damit eine mdogliche
Gefahrdung des Kindeswohls erkannt und systematisabgeklart werden und dass geeignete Massnah-
men zugunsten der mitbetroffenen Kinder und ihrer Bmilien eingeleitet werden, die der Gewahrleistung
oder Wiederherstellung des Kindeswohls dienen.

Beratungsangebot fir Kinder, die von hauslicher Gew alt mitbetroffen sind

In Abgrenzung zu allgemeinen Beratungs- und Unter§tzungsangeboten fiir Kinder geht es im Pilotpro-
jekt um eine spezifische Beratung von Kindern, dieon hauslicher Gewalt mitbetroffen sind. Bei den Ba-
tungen kann es sich um Abklarungen/Kurzberatungen ader um weitergehende Beratung und Begleitung
handeln. Nicht unter die Abklarungen/Kurzberatungenm Sinne des Pilotprojekts fallen straf- oder zivi
rechtliche Befragungen. Weitergehende Beratungen irBinne des Pilotprojekts kdnnen auch den Aufbau
eines therapeutischen Verhéltnisses beinhalten (bspbei der Erziehungsberatung), nicht darunter fadin
jedoch Psychotherapien im eigentlichen Sinne (bspwiurch den Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst
oder freie Therapeut/innen). Die Beratung umfasshider Regel eine direkte Arbeit mit dem Kind, dien
unterschiedlichem Setting stattfinden kann (mit denKind alleine, gemeinsam mit Bezugsperson(en), in
einer Gruppe). Sie kann auch eine Beratung der Begspersonen spezifisch bezogen auf die Situation des
Kindes beinhalten oder sich auf diese beschrdnkemgbesondere bei kleinen Kindern).

Die im Rahmen des Pilotprojekts erarbeiteten Insimente und Konzepte («Leitfaden und Empfehlungen ftiBeratungsgesprache
mit Kindern, die von hauslicher Gewalt mitbetroffensind», «Konzept Gruppentherapieangebot») beziehesich auf die direkte
Arbeit mit mitbetroffenen Kindern.



2 Evaluation des Pilotprojekts

2 Evaluation des Pilotprojekts

Die externe begleitende Evaluation wurde dank der Minanzierung des Pilotprojekts durch die Jacobs
Foundation ermdglicht.

2.1 Zweck der Evaluation und Schwerpunkte

Entsprechend dem Charakter des Pilotprojekts als tancklungs- und Praxisprojekt kam der Evaluation
eine starklernorientierte Funktion  zu.

Wahrend der zweijahrigen Pilotphase sollte die Evadtion die Beteiligten bei der Umsetzung des Pilotp-
jekts, seiner laufenden Weiterentwicklung und Optirferung unterstiitzen. Die Sitzungen des interdiszipl
naren Fachbeirats bzw. des Ausschusses des Fachdisidienten dabei als Feedbackplattform fir die Ver
mittlung und Diskussion der Zwischenergebnisse déegleitenden Evaluation.

Im Sinne einer Bilanz sollte die Evaluation auchkeénntnisse und Grundlagen fir die langerfristige Vimn-
kerung des Unterstiitzungsangebots im Kanton Bern uhdie Realisierung von Projekten in anderen Kan-
tonen zur Verfigung stellen. Der Beratungsaufwand nd die erforderliche Ressourcen konnten im Rah-
men der Evaluation nicht quantifiziert werden, erhben wurden dazu jedoch qualitative Einschétzungen.
Im vorliegenden Schlussbericht werden die Erfahrueg und Erkenntnisse dokumentiert und beurteilt.

Die Evaluation richtete ihren Blick schwergewichtiguf die Konzeption und Umsetzung der Massnahmen
im Bereich des Kindesschutzes bei hauslicher GewdRleichzeitig sollten aber auch Hinweise auf diedR
sonanz bei den Kindern und ihren Bezugspersonen uretste Hinweise auf die Wirkungen des Unterst(t-
zungsangebots gewonnen werden.

2.2 Methodisches Vorgehen

Bei der Evaluation des Pilotprojekts «Kindesschutei hauslicher Gewalt» wurden die unterschiedlichen
Perspektiven von Beteiligten und Betroffenen einbegen und qualitative und quantitative Erhebungs-

und Auswertungsmethoden eingesetzt. Die Informatioaquellen und das Vorgehen werden fir interessier-
te Lesende nachfolgend beschrieben.

Auswertung der Polizeimeldungen zu Interventionen b ei hduslicher Gewalt
Durch die Auswertung der Polizeimeldungen sollte Bé quantitative und auch qualitative Beschreibung
der Interventionen bei hauslicher Gewalt, bei deneKinder mitbetroffen sind, erméglicht werden.

Im Kanton Bern erstellt die Polizei bei Interventi@n im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt eine
schriftliche Meldung, zusétzlich zum Journal im lefmationssystem der Kantonspolizei.Bei den Meldun-
gen kommen verschiedene Formulare zum Einsatz (Mefdrmular hausliche Gewalt, Rapport), die leicht
unterschiedlich strukturiert sind. Darin werden veschiedene Angaben zum Ereignis, den involvierten Re
sonen und den getroffenen polizeilichen Massnahmerrfasst. Die Polizeikrafte nehmen zudem eine Be-
schreibung der Lage vor Ort vor, bspw. in welcheritsiation die Kinder angetroffen wurden.

Die Polizeimeldungen werden zeitnah, d.h. nach Abstuss der ersten Ermittlungen sowie nach der Pri-
fung von allfélligen Zwangsmassnahmen an die Regigrgsstatthalteramter (RSTA) und — wenn Kinder
mitbetroffen sind — an die Vormundschaftsbehérden bw. seit Anfang 2013 an Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérden (KESB) weiterleitéBei Einverstandnis der Opfer wird Meldung an die @erhilfestel-

Teilweise handelt es sich dabei auch um Berichtech Vorsprechen auf dem Polizeiposten ohne vorangehden Einsatz.
In der Stadt Bern erfolgt eine Meldung an die Faddtelle hdusliche Gewalt und bei Mitbetroffenheit va Kindern an die KESB sowie
— Uber die Fachstelle hausliche Gewalt — an die Amlante Jugendhilfe.
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len gemacht. Uber die Kriminalabteilung der Kantorolizei werden die Meldungen und Rapporte zudem
— im Pilotprojekt quartalsweise — an die Berner t@rventionsstelle gegen hausliche Gewalt geschickt.

Im Rahmen des Pilotprojekts wurden di®olizeimeldungen bei hauslicher Gewalt im ganzen Ka  nton
Bern fur einen Zeitraum von 14 Monaten, vonAugust 2011 bis September 2012 , ausgewertet. Die fur
diesen Zeitraum bei der Berner Interventionssteliengegangenen Meldungen und Rapporte wurden von
der Interventionsstelle anonymisiert und in einerxXeel-Datenbank erfasst. Die quantitativen Daten walen
vom Evaluationsteam bereinigt, aufbereitet und desiptiv-statistisch ausgewertet. Die anonymisierten
Berichte wurden vom Evaluationsteam inhaltsanalyth ausgewertet.

Die Informationserhebung durch die Polizei erfolgtéaufend, die Meldungen wurden quartalsweise an die
Interventionsstelle geliefert. Eine quantitative Zischenauswertung (Meldungen August 2011 bis Méarz
2012) wurde im August 2012 an der Fachbeiratssitzupvorgestellt und diskutiert.

Falldokumentation durch die beteiligten Beratungsst ellen in den Pilotregionen

Die Beratungsfalle werden von den verschiedenen Hetellen sehr unterschiedlich dokumentiert. Im Rah-
men des Pilotprojekts wurde daher erganzend dazumé einheitliche, einzelfallbezogene Dokumentation
zu den Beratungen der von héauslicher Gewalt mitbetffenen Kinder gefiihrt. Diese einheitliche Falldoku
mentation diente als Grundlage fiir die Charakterisrung der beratenen Kinder und ihrer Familien, der
Zugangswege zu den Stellen, der angebotenen Untef#izung und der Anschlussldsungen. Gleichzeitig
diente die Falldokumentation auch der Reflexion dezinzelnen Beratungen im Hinblick auf Beratungsziel
und Beratungsergebnisse sowie Herausforderungen urirfolge.

In der ersten Phase des Pilotprojekts wurde ein gaimsamer Dokumentationsbogen erarbeitet, welcher
den unterschiedlichen Arbeitsweisen der involvierteStellen moglichst gerecht werden sollte, was sichls
grosse Herausforderung erwies. Der Bogen wurde a¥funsch der Fachstellen in Form eines Formulars,
das elektronisch ausgefillt werden konnte, zur Vetfgung gestellt. Der Dokumentationsbogen lag im
Dezember 2011 vor, die Beratungsfélle wurden von deMitarbeitenden der beteiligten Beratungsstellen
riackwirkend per Anfang Oktober 2011 erfasst. Der vevendete Dokumentationsbogen findet sich im
Anhang des Berichts.

Im Rahmen des Pilotprojekts wurden di8eratungen der Kinderschutzgruppe, der beteiligten Op-
ferhilfestellen OHG und Frauenh&user / Beratungsste lle Frauenhaus OHG in den Pilotregionen

im Zeitraum vonOktober 2011 bis Dezember 2012 ausgewertet. Urspringlich war geplant, mit der
Dokumentation die Beratungen aller vier beteiligternstitutionen (Kinderschutzgruppe, Frauenhauser /
Beratungsstelle Frauenhaus, Opferhilfestellen undZiehungsberatung) zu erfassen. Aus verschiedenen
Grinden waren die funf Erziehungsberatungsstellercliesslich nicht an der Dokumentation beteiligt. 2
Dokumentation erwies sich in der Praxis als schwigr da es die Erziehungsberatung teilweise mit largg
dauernden Beratungen zu tun hat und hausliche Gewakelten der Grund war, weshalb die Beratung
aufgenommen wurde. Erschwerend kamen weiter fehlenel Kapazitaten und Personalwechsel hinzu. Die
von den Erziehungsberatungsstellen vorliegenden kidkumentationen (2 abgeschlossene, 2 laufende
Falle) wurden in der Zwischenauswertung bertcksidat. Weitere Falle der Erziehungsberatung wurden im
Rahmen der Ausschuss-Sitzungen des Fachbeirats et Gruppengesprache qualitativ geschildert. Die
Gesamtauswertung der Falldokumentationen beziehtah daher auf die Beratungsfalle der Kinderschutz-
gruppe, der Frauenhauser und der Opferhilfe in deRilotregionen.

Die Beratungsfélle wurden von den Fachstellen lauid dokumentiert und wahlweise laufend oder etap-
penweise an das Evaluationsteam Ubermittelt. Dort urden die Daten erfasst, plausibilisiert und aufbei-
tet. Die Falldokumentationen wurden deskriptiv-stastisch sowie fiir ausgewéhlte Bereiche inhaltsanaly
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tisch ausgewertet. Eine quantitative Zwischenauswiemg (Beratungen Oktober 2011 bis Mai 2012) wurde
im August 2012 an der Fachbeiratssitzung vorgestelind diskutiert.

Gruppengesprache mit Beratungspersonen
Die Beratungspersonen haben direkten Einblick in kérete Falle. Mit den Gruppengesprachen sollte die
Beratungspraxis vor dem Hintergrund der Ziele desl®projekts reflektiert werden.

Die leitfadengestitzten Gruppengesprache mit Berahgspersonen der beteiligten Fachstellen wurden zu
Mitte des Pilotprojekts und gegen Ende der Pilotptse durchgefihrt. Fokussiert wurde darin auf die Ber
tungspraxis, die Wahrnehmung der Situation bei deZielgruppe, den Zugang zum Angebot, die Einschat-
zung der Wirkung der eigenen Tatigkeit, der erforddichen fachlichen und personellen Ressourcen etc.
Die Ergebnisse der ersten Befragung wurden den Pegtverantwortlichen und dem Fachbeirat im August
2012 zurickgemeldet. Themen, die sich als vertiefewert herausstellten, wurden in den Leitfaden fir &
zweite Befragung aufgenommen.

Mit den Beratungspersonen der beteiligterErziehungsberatungsstellen, Opferhilfestellen und Frau-
enhausern / Beratungsstelle Frauenhaus wurden Gruppengesprache, mit deKinderschutzgruppe
ein Einzelgesprach gefuhrt. Die erste Runde von Geéichen fand imMai 2012, die zweite Runde im
Januar 2013 statt.

Zusatzlich wurden Gruppengesprache mit Beratungsp&snen vonSozial- und Jugendéamtern aus den
Pilotregionen durchgefihrt, die mit Kinderschutzfrgen beauftragt sind. Diese Institutionen waren auf-
grund von kantonsinternen Vorgaben im Zuge der Resibn des Kindes- und Erwachsenenschutzgesetzes
nicht von Anfang an ins Projekt einbezogen, es zelg sich aber, dass die Erhebung ihrer Perspektiverv
grosser Bedeutung ist. Die Gruppengesprache wurdédm November 2012 und im Januar 2013 durch-
geflhrt.

Die Gesprache wurden auf Tontrager aufgezeichnetrschliessend transkribiert und inhaltsanalytisch
ausgewertet.

Befragung der Eltern und Bezugspersonen

Die Akzeptanz und Beurteilung des Angebots durch Eiehungsberechtigte bzw. erwachsene Bezugsper-
sonen der beratenen Kinder sind im Hinblick auf degn Nutzung und nachhaltige Wirkung (Anschlusslo-
sungen) wichtig.

Im Rahmen der Begleitevaluation des Pilotprojektsurde ein Fragebogen fiir Eltern bzw. Bezugspersonen
erarbeitet, der in zwei Varianten (ein Kind oder mierere Kinder) sowie in deutscher und franzésischer
Sprache zur Verfiigung stand. Inhaltlich fokussiedie Befragung auf die Akzeptanz des Angebots, desee
Ausgestaltung, den Nutzen fur Kind und Familie sowidie Zufriedenheit mit der Art des Einbezugs als
erwachsene Person. Der eingesetzte Fragebogen firtdsich im Anhang Il des Berichts.

Vorgesehen war, dass die vier involvierten Organisanen den Fragebogen nach Abschluss jeder kindbe-
zogenen Beratung an die Erziehungsberechtigten abgen. Ein Riickantwortkuvert an die mit der Evalua-
tion betrauten Fachpersonen lag bei.

Von Anfang an wurde von einer tiefen Teilnahmeberéschaft ausgegangen. Dennoch wurden einige
wichtige Hinweise bezlglich Akzeptanz und Einschating des genutzten Angebotes erwartet, weil die
Hoffnung bestand, dass selbst bei einem tiefen unglerzerrten Riicklauf angesichts der Vielzahl von ke
eine auswertbare Zahl von Bogen eingehen wiirde. Di¢erteilung der Fragebogen durch die Stellen er-
wies sich aber aus verschiedenen Griinden als schwig(hausliche Gewalt nicht explizit Thema, Aufwand
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Sprachprobleme etc.), so dass wenig Bogen verteilturden. Trotz dem den Erwartungen entsprechenden
Rucklauf ist damit keine quantitativ auswertbare Di@ngrundlage zusammengekommen.

Interviews mit Akteur/innen des Interventions- und Hilfesystems

Ein wichtiges Ziel des Pilotprojektes war die Inforation und Sensibilisierung sowie die weitergehende
Klarung der Rollen, Aufgaben, Zustandigkeiten undd®enziale der verschiedenen Akteur/innen des Inter-
ventions- und Hilfesystems im Hinblick auf eine Veesserung der Situation von Kindern, die von hausli
cher Gewalt mitbetroffen sind.

Vor diesem Hintergrund wurden imFebruar/Marz 2013 leitfadengestitzte telefonische und personliche
Interviews mitVertreter/innen von Behdrden und Institutionen des Interventions- und Hilfesys-
tems durchgefihrt. Inhaltlich wurde darin auf die Wahrrehmung der Problematik kindlicher Mitbetrof-
fenheit, die Rolle und Arbeitsweise der Stellen idiesem Zusammenhang, die Zusammenarbeit mit ande-
ren Stellen des kantonalen Hilfesystems sowie aufedBedirfnisse der jeweiligen Stellen fokussiert.

Die Interviews wurden aufgezeichnet und protokollig, die Erkenntnisse flossen summarisch in die Be-
schreibung des Interventions- und Hilfesystems ein.

Standardisierte Evaluation der Informationsveransta ltungen

Ein wichtiger Bestandteil des Pilotprojekts warerevschiedene Informations- und Weiterbildungsveranal-
tungen zu Kindesschutz bei hauslicher Gewalt. Didandardisierte Evaluation durch die Teilnehmenden

diente der Berner Interventionsstelle dazu, die lafmationsveranstaltungen laufend zu verbessern. Aus

serdem wurden damit Informationen fur die Beurteilmg der Erreichung der Projektziele erfasst.

Erarbeitet wurde hierzu ein kurzer Beurteilungsboge der den Teilnehmenden jeweils zum Schluss der
Veranstaltung abgegeben wurde. Erfasst wurden dariginerseits Riickmeldungen zu Inhalt und Organisa-
tion der Veranstaltung sowie Verbesserungsmoglichken und weiteren Anliegen. Andererseits wurden
Informationen zu den Resultaten der Veranstaltungihsichtlich Zufriedenheit, Information und Sensiki#
sierung erhoben. Der eingesetzte Beurteilungsbogest im Anhang Ill des Berichts zu finden.

Die Beurteilungsbogen wurden vom Evaluationsteamuéend erfasst und ausgewertet. Die standardisierte
Auswertung wurde der Berner Interventionsstelle jeeils im Anschluss an die Veranstaltung zugestellhd
auf der Homepage des Pilotprojekts aufgeschaltet.dd interne Bericht zuhanden der Berner Interventia
stelle umfasste zusétzlich die offenen Rickmeldungeder Teilnehmenden (Bemerkungen zu den Refe-
rent/innen, weitere Anliegen im Zusammenhang mit dsn Thema Kindesschutz und hausliche Gewalt etc.).

Teilnahme an den Sitzungen des interdisziplinaren F achbeirats

Die Teilnahme des Evaluationsteams an den Sitzungdas Fachbeirats des Pilotprojekts ermdglichte eime
direkten Einblick in die Umsetzung und Entwicklungles Projekts und bot Gelegenheit, die Ergebnisse de
Begleitevaluation laufend in den Prozess einzubrieg.

Die Sitzungen des interdisziplindren Fachbeiratsfden halbjahrlich statt (Gesamtgremium), nachgelage
fand jeweils eine Sitzung des Ausschuss der Beratim statt.
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B ERGEBNISSE

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse unirkenntnisse aus der begleitenden Evaluation des
zweijahrigen Pilotprojekts «Kindesschutz bei hdusher Gewalt» prasentiert.

Der Bericht widmet sich in Kapitel 3 als erstes delmterventionen der Polizei bei hduslicher Gewaltnd der
dabei mitbetroffenen Kinder. In Kapitel 4 werden da Beratungs- und Unterstiitzungsangebot der in den
Pilotregionen beteiligten Fachstellen und die damgemachten Erfahrungen vorgestellt und in Kapitel 5
das kantonale Interventions- und Hilfesystem als @aes beleuchtet.

3 Interventionen der Polizei und die Kinder

Bei vielen Interventionen bei hduslicher Gewalt girKinder mitbetroffen. Ein Ziel des Pilotprojekteist es,
dass diese Kinder im Kanton Bern rasch bedarfsgetgainterstiitzt werden. Gestitzt auf eine Sonderaus-
wertung der Meldungen der Polizei bei hauslicher Gealt im Rahmen des Pilotprojekts sollen nachfolgend
das Ausmass der Problematik aufgezeigt und die Sation der Kinder im Kontext der Polizeieinsatze er-
hellt werden.

3.1 Informationsgrundlagen

Meldungen der Polizei bei hauslicher Gewalt

Ausgewertet wurden die Meldungen der Polizei zu Iitrventionen bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern
von August 2011 bis September 2012 ; dies entspricht einem Zeitraum von 14 Monaten. Baler Inter-
ventionsstelle gegen hausliche Gewalt des KantoneB wurden fur diesen Zeitraum insgesam838 aus-
wertbare Meldungen erfasst, davon468 Interventionen mit minderjahrigen Kindern . Es kann da-
von ausgegangen werden, dass mit der Auswertung rwhdrei Viertel aller Falle von hduslicher Gewalt in
diesem Zeitraum abgedeckt wird (siehe unten).

Es ist zu beachten, dass die Zahl der Interventidée nicht gleichgesetzt werden kann mit der Zahdler
betroffenen Paare bzw. Familien, da die Doppelzahhgen enthalten sind. Doppelzéhlungen liegen vor,
wenn die Polizei innerhalb des Untersuchungszeitrans bei einem Paar oder einer Familie erneut wegen
hauslicher Gewalt intervenierte und eine neue Meldug erfolgte.

Die Zahl der mitbetroffenen Minderjahrigen lasst sh gestutzt auf die Meldungen und Rapporte nicht
absolut prazise bestimmen; hierfir miissten erganzele Quellen beigezogen werden (bspw. Polizei-
Journal, ABI-Datenbank, Einwohnerregister). AnzabAlter und Geschlecht der zur Familie gehérenden
Kinder werden mit dem bisherigen Meldeformular bzwmit den Rapporten nicht in jedem Fall vollstandig
erfasst. Beim Meldeformular hdusliche Gewalt werdenur die anwesenden Personen bzw. Kinder in stan-
dardisierter Form erfasst, Angaben zu weiteren Kireatn werden erganzend oder im beschreibenden Text
gemacht. Es kann vorkommen, dass Angaben zu Kindefahlen, die wahrend der Intervention nicht an-
wesend (bspw. in der Schule) sind oder dass bei amsenden Kindern Angaben zum Alter und — dies et-

Es kann auch vorkommen, dass im Rahmen einzelnerelMungen und Rapporte mehrere Interventionen dokumatiert sind. In
diesen Fallen wurde jeweils das Datum der erstmadig Intervention erfasst. Die Rapporte werden grundszlich nach Abschluss der
ersten Ermittlungen bzw. der Prifung allfélliger Zangsmassnahmen abgeschlossen. Die Analyse der Frisischen dem Datum der
Intervention und dem Datum des Rapports zeigt bezamn auf die Interventionen mit Minderjéhrigen, dassn 17% der Interventionen
der Rapport am selben oder nachsten Tag erstellt ki, bei insgesamt 43% der Interventionen erfolgt de Rapport innerhalb von
Wochenfrist bei 77% innerhalb eines Monats (Anhang/, Tabelle 1).
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was weniger haufig — zum Geschlecht fehlen. Die Arapen zu den zur Familie gehérenden Kindern wur-
den bei der Datenerfassung soweit moglich zuséatzhicaus den Fallbeschreibungen erschlossen.

Alle Meldungen der Polizei wurden deskriptiv-statissch ausgewertet (Kapitel 3.2 bis 3.4). Eine Ausvid
der Meldungen mit mitbetroffenen Kindern wurde inhdtsanalytisch untersucht (Kapitel 3.5).

Die vollstandigen Tabellen zu den Auswertungen devleldungen der Polizei werden imAnhang V des
Berichts aufgefiihrt.

Exkurs: Statistik hdusliche Gewalt 2012 der Kantons polizei Bern

Zusatzlich zur Kriminalstatistik erstellt die Kantspolizei im Kanton Bern eine Statistik Gber haushe
Gewalt. Ergédnzend zur Polizeilichen KriminalstatistPKS wertet die Kantonspolizei hierfir Daten augem
Polizei-Informationssystem ABI aus.

Im Kanton Bern wurden im Jahr 2012 insgesamt 1'‘04Falle von hauslicher Gewalt registriert. Davon 750
Falle, aus denen eine Anzeige resultierte und 298terventionen ohne Anzeige. Fiir denselben Zeitraum
wurden bei der Berner Interventionsstelle gegen haliche Gewalt insgesamt 758 Meldungen und Rappor-
te erfasst, dies entspricht einem Anteil von 73 Paent der registrierten Falle im Kanton. Fir dieseifie-
renz gibt es plausible Erklarungen. Zum einen werdeFalle von hauslicher Gewalt in der PKS nicht giéi
definiert wie im ABI, welches die Grundlage fir diaVeiterleitung der Meldung an die Interventionsstdé
darstellt. Zum andern gibt es Spezialfdlle, in denen die Ppdi in der Regel kein Meldeformular bzw. Rap-
port hdusliche Gewalt erstellt.

3.2 Wie viele Kinder sind mitbetroffen?

Zahl der Interventionen mit minderjahrigen Kindern

Bei 56 Prozent der ausgewerteten Polizeiinterventien (468 von 838 Interventionen) waren minderjahri-
ge Kinder von der hauslichen Gewalt mitbetroffen odr direkt in die Gewaltvorkommnisse involviert
(Tabelle 1). Erfasst wurden auch diejenigen Falleei denen die betroffene Frau schwanger ist, Kindealso
in eine gewaltbelastete Familiensituation hineingedren werden.

Tabelle 1: Interventionen bei hauslicher Gewalt igesamt und mit Minderjahrigen

Anzahl Prozent
Polizeiinterventionen insgesan 838 100%
Minderjéhrige Kinder mitbetroffen / beteiligt 468 56%
Ubrige Interventioner 370 44%
Ubrige Interventionen insgesan 370 100%
Keine Kinder beteilig 284 7%
Beteiligte Kinder erwachser 58 16%
Gewalt zwischen erwachsenen Kindern und Elter 27 7%

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen

Die Angaben zu den Fallen mit einer strafrechtli@n Anzeige stammen aus der Polizeilichen Kriminadgistik PKS, diejenigen zu
den Interventionen ohne Anzeigen wurden aus der Pizeidatenbank ABI ausgewertet.

Nach Auskunft der Kantonspolizei werden diejenigeiMeldungen und Rapporte an die Interventionsstelleveitergeleitet, die im ABI
unter dem Ereignis «hausliche Gewalt» registrierirsd. Als Ereignis «hausliche Gewalt» sind im ABI flidhkeiten in Paar- und/oder
Kind-Eltern-Beziehung definiert, in der PKS ist gerell die verwandtschaftliche Beziehung zwischen fgerson und Opfer massge-
bend. Demnach werden bestimmte Falle, bspw. Tatli&eit zwischen Onkel und Neffe, in der PKS als Fabn hauslicher Gewalt
ausgewiesen, nicht jedoch im ABI.

Bei schweren Delikten, bspw. Tétungsdelikten, beSexualdelikten oder bei Spezialdelikten wie Misshrah des Telefons gelten bei
der Polizei Sonderprozesse, die den Prozess hausiGewalt Uberlagern. In den wenigsten Fallen dirdt hier nach Auskunft der
Kantonspolizei eine Meldung bzw. ein Rapport zu haslicher Gewalt verfasst worden sein.
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Bei gut drei Viertel (77%) der tbrigen 370 Intervetionen handelt es sich um kinderlose Paare. Bei kpp
einem Viertel sind bereits volljahrige Kinder mitkteoffen (16%) oder die Polizei interveniert bei Gewlt
zwischen Eltern und volljahrigen Kindern (7%).

Familienstruktur und Zahl der betroffenen Kinder

Bei knapp der Halfte der polizeilichen Interventicen mit Minderjahrigen wurde ein minderjahriges Kindn
der Familie registriert, sei es ein Einzelkind odem Kind mit volljahrigen Geschwistern. Bei 30 Peent der
Falle lebten zwei minderjahrige Kinder in der Farigl bei insgesamt 13% der Féalle drei oder mehr. 185
Fallen wurden in der Polizeimeldung minderjahrigeikder erwahnt, die Zahl der Kinder ist aber unbe-
kannt. In 7 Fallen war die betroffene Frau schwangaund hatte keine weiteren Kinder.

Gestutzt auf die Angaben aus den Polizeimeldungenann davon ausgegangen werden, dass bei den 468
Interventionsféallen 755 minderjéhrige Kinder von héslicher Gewalt mitbetroffen waren bzw. rund 769
Kinder, wenn die zum Zeitpunkt der Intervention nob ungeborenen Kinder mitberiicksichtigt werden
(Tabelle 2).

Tabelle 2: Zahl der mitbetroffenen Kinder bei Interentionen bei hauslicher Gewalt

Anzahl

Interventionen mit mitbetroffenen Kindern 468
Anzahl mitbetroffene Kinder (inkl. ungeborene Kinde) rund 769
Anzahl mitbetroffene Kinder ( exkl. ungeborene Kindr) rund 755
Anzahl Kinder, in Rapporten ausgewiesen 720
Interventionen mit Kindern, Anzahl der Kinder ubekannt 35
Anzahl ungeborene Kinder, in Rapporten ausgewies 14

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen

Aus bereits erwahnten Grinden weist die ausgewiesenZahl mitbetroffener Kinder eine gewisse Unschér-
fe aus: Zum einen wird sie unterschatzt, da nichtlie in der Familie lebenden Minderjahrigen in den M-
dungen dokumentiert sind, zum anderen wird sie aufgund von Doppelzahlungen leicht Giberschétzt.

3.3 Welche Kinder und Familien sind betroffen?

Alter und Geschlecht der Kinder

Rund die Halfte der in den Polizeimeldungen erfagst Kinder, von denen eine Altersangabe vorliegt, wa
im Vorschulalter. 30 Prozent der Kinder waren zwisen 0 und 3 Jahre alt, 17 Prozent im Kindergartenal
ter (4 bis 6 Jahre). 28 Prozent waren zwischen 7nd 12-jahrig, 24 Prozent im Teenageralter (13 bis8l
Jahre). Bei 52 Prozent der Kinder und Jugendlichérandelte es sich um Madchen, bei 48 Prozent um
Jungen.

Beziehungsstatus der an der Gewalt beteiligten Pers onen
Zwei Drittel der beteiligten Personen bei Intervei@nen mit Minderjahrigen waren verheiratet, ein Vietel
lebte im Konkubinat, ein Zehntel stand in einem andren Beziehungsverhéltnis (Eltern-Kind, Geschwister

Die Doppelzahlungen lassen sich aufgrund der Dati&age nur annéherungsweise bestimmen. Zur eindeutigeldentifikation der
Kinder wurde ein Identifikator (ID) gebildet, besteend aus den ersten beiden Buchstaben von Name, \f@me und Jahrgang (bspw.
MELU2001). Aus den erfassten Polizeimeldungen liegéngaben ber 755 Kinder/Falle (exkl. ungeborenajor. In 471 Fallen (62%)
ist der Identifikator vollstandig, in 143 Fallen (2%) ist er unvollstandig (bspw. MELU??? oder ME??2Q); in 142 Fallen (19%) fehlt
ein Identifikator. Fir die 613 Falle mit vollstandem oder unvollstandigem Identifikator wurde eine Snderauswertung vorgenom-
men. In 69 Fallen mit 31 Kindern kann davon ausgegayen werden, dass im Untersuchungszeitraum mehr a&sne Intervention
stattgefunden hat (26 Kinder mit 2 Meldungen, 4 Kirder mit 3 Meldungen, 1 Kind mit 5 Meldungen), in 544 Fallen hat eine Inter-
vention stattgefunden (554 Kinder mit 1 Meldung), h 142 Fallen kann dies nicht beurteilt werden.
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Bei den Ubrigen Interventionen handelte es sich héiger um Konkubinatspaare bzw. seltener um verheira
tete Paare.

Unabhangig davon, ob Minderjéahrige in der Familieeben oder nicht, geht es bei rund 3 von 10 Fallenm
Gewalt zwischen getrennt lebenden Personen.

Nationalitat der an der Gewalt beteiligten Personen

Bei 37 Prozent aller Interventionen bei hauslich&ewalt sind die Beteiligten schweizerische Staatsge-
horige. Bei knapp einem Drittel handelt es sich urbinationale Paare, bei 3 von 10 um auslandische Paa
und Familien. Bei Interventionen mit minderjahrigen Kindern istler Auslanderanteil héher (37%), der
Anteil binationaler Paare und Familien jedoch vermgchbar (32%). Ersteres durfte damit zusammenhéan-
gen, dass auslandische Frauen haufiger Kinder hahen

3.4 Kindliche Mitbetroffenheit bei Interventionen der P olizei

In welcher Art sind die Kinder involviert und welchk Kinder sind betroffen? Was charakterisiert die tar-
ventionen bei hauslicher Gewalt mit MinderjahrigenHinweise zu diesen Fragen geben die folgenden
Ausfiihrungen.

In welcher Art sind Kinder von der hauslichen Gewal t mitbetroffen?

In Uber 90 Prozent der 468 Interventionen bei hduglher Gewalt mit Minderjahrigen gab es Gewalt zwi-
schen erwachsenen Bezugspersonen, in der Regel zatisn den Eltern bzw. dem Paar. In den Ubrigen
Fallen intervenierte die Polizei wegen Gewalt voritErn gegentber Kindern (4%), von Kindern gegeniiber
ihren Eltern — haufig gegentiber der Mutter — oder vegen Gewalt zwischen Eltern und Kindern (2%). In
einem Fall kam es zu Gewalt zwischen Geschwistern.

Von den lber 750 Kindern und Jugendlichen waren soihdie meisten (95%) indirekt von der Gewalt
betroffen. 39 Minderjéhrige (5%) waren selber direk in die Gewaltvorfélle involviert, weswegen die Pl
zei intervenierte. Bei 21 dieser 39 Minderjahrigen leben weitere Gebavister in der Familie.

19 der 39 direkt involvierten Kinder und Jugendlicen wurden Opfer von Gewalt durch einen Elternteil {2
mit weiteren Geschwistern), eine Jugendliche war degGewalt des erwachsenen Bruders ausgesetzt (1
weiteres Geschwister). Auch Minderjahrige tbten inflamiliaren Kontext Gewalt aus, in den vorliegenden
Fallen Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren. 11gendlich Gibten Gewalt gegen einen Elternteil aus (4
mit weiteren Geschwistern), ein Jugendlicher gegetier der jingeren Schwester (1 weiteres Geschwister)
Bei 8 Jugendlichen kam es zu gegenseitiger Gewaltvischen ihnen und den Eltern (3 mit weiteren Ge-
schwistern).

Gewaltkonstellation

In drei Vierteln der 468 Interventionen mit mindeg&hrigen Kindern wurde die Gewalt einseitig ausgelbt
grossmehrheitlich von ménnlichen Tatverdachtigen 296 gegeniuber 8% weiblichen Tatverdachtigen) In
fast 60 Prozent der Falle handelte es sich dabeichit um eine erstmalige, sondern um eine Wiederho-
lungstat.

In den Polizeimeldungen und Rapporten werden deréimatort sowie die Staatsangehorigkeit der betroffaen und der tatverdéach-
tigen Person erfasst. Als Basis fiir die vorliegendeiswertung wurde die Staatsangehorigkeit erhobenGrundsatzlich ware aufgrund
der Informationen eine nach Staatsangehdérigkeit undligrationshintergrund differenzierte Analyse mogth (Schweizer/innen mit
Migrationshintergrund, auslandische Paare mit eineraingebiirgerten Elternteil etc.).

Indirekt von der Gewalt betroffen heisst hier, das die Kinder nicht der Interventionsgrund waren. As der qualitativen Auswer-
tung der Polizeimeldungen geht hervor, dass in eigen Fallen die Kinder friher oder aktuell auch dite¢ Opfer von Gewalt waren.
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Einfluss von Alkohol

Bei 17 Prozent der Interventionen mit Minderjahrige spielte Alkohol eine Rolle — bei den Gbrigen Inte
ventionen war dies haufiger der Fall (24%). Nichtystematisch erfasst wurde bei der vorliegenden Erhe
bung der Einfluss von Drogen im Zusammenhang mit aelnterventionen bei hauslicher Gewalt.

Polizeiliche Massnahmen

Bei 9 Prozent der 468 Interventionen mit Kindern alMitbetroffene wurde die tatverdachtige Person fets
genommen, in einem Viertel der Falle kam es zu ein&ernhaltung/Wegweisung der beschuldigten Person
(in der Regel des Vaters). Ein Strafantrag der beffenen Person wurde in 37 Prozent der Félle gestel

3.5 Die Situation der Kinder im Spiegel der Polizeimeld ungen

Ausgangslage und Vorgehen

Die von der Polizei erstellten Berichte enthaltenefben den formalen Informationen, die in Kapitel 3.2bis
3.4 quantitativ dargestellt wurden, auch einen mehroder weniger umfassenden Text, in welchem die
rapportierenden Polizist/innen in eigenen Worten ek inhaltliche Beschreibung der Situation vornehmen
Diese Texte wurden in einer die quantitative Darslleng vertiefenden Analyse mit Fokus auf die im eray
ren Sinne mitbetroffenen Kinder analysiert. Wie sainen die mitbetroffenen Kinder in den Polizeiberte-
ten auf? Was wird bezogen auf sie festgehalten?

Mit dieser Fragestellung wurden diejenigen Polizeipporte néher analysiert, bei welchen Kinder und Ju
gendliche in der rapportierten Situation zur Fam#i gehtren (an- oder abwesend) und wo erwachsene
Tochter oder S6hne direkt involviert sind (nur anwsende). Ausgeschlossen wurden die Polizeiberichtegi
welchen der Grund der Intervention die Kinder undugendlichen selber sind (d.h. Gewalt gegen Kind,
Gewalt gegen Eltern, Gewalt unter Geschwistern et. Dies deshalb, weil diese Berichten, wo Tochter
oder Séhne aufgrund der Meldung als Tatperson odedpfer im Zentrum stehen, eine andere Ausgangsla-
ge haben. Die Konzentration auf die «Mitbetroffenhet» legitimiert sich mit der Fragestellung.

Beschreibung der Situationen in den ausgewdahlten Ra pporten

Aufgrund dieser Definition wurden insgesamt 455 Bachte weiter ausgewertet. In drei Viertel der Situti
onen (75%) sind die zur Familie gehorigen Kinder whJugendlichen in der rapportierten Situation anwe-
send. In einem Zehntel (10%) der Situationen sindid Kinder und Jugendlichen abwesend, mehrheitlich
kurzzeitig (bei Grosseltern, Nachbarn, in der Kitan den Ferien etc.), teilweise leben sie auch fan einem
andern Ort (bei anderem Elternteil, in Institutioretc.). In einem Achtel der Berichte (13%) kann aufgind
der vorhandenen Informationen nicht genau eruiert verden, ob die Kinder an- oder abwesend waren: Es
wird klar, dass Kinder vorhanden sind, der AufentHssort in der rapportierten Situation geht aber nitit
eindeutig hervor. Noch knapp 3 Prozent der Berichtbetreffend erwachsene S6éhne und Tochter, welche
in den rapportierten Situationen direkt anwesend ween (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Beschreibung der Situationen in den ausgéahlten Rapporten

Anzahl Berichte In %

In der rapportierten Situation sind Kinder / Jugerliche anwesend 340 75%
In der rapportierten Situation sind die zur Familigehdrigen Kinder / Jugendlichen abwesend 45 10%
Es wird nicht klar, ob die zur Familie gehorigen ribetroffenen Kinder / Jugendliche anwesend sind 57 13%
In der rapportierten Situation sind erwachsene To¢ér / S6hne anwesend 13 3%
Total 455 100%

Quelle: Anonymisierte Berichte der Polizei Augus021 bis September 2012; N=445

Der Strafantrag kann sich auf ein Antrags- oder aiOffizialdelikt beziehen. Sofern ein Offizialdelikvorliegt, erfolgt automatisch
eine Strafanzeige; ein Strafantrag der betroffeneRerson ist in diesem Fall nicht erforderlich.
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Charakterisierung der Texte bezlglich Umfang

Die im freien Berichtsteil rapportierten Informatiaen sind vom Umfang her sehr unterschiedlich. Dies
wiederspiegelt auch die unterschiedliche Situatiohzw. Komplexitat der Falle, mit denen es die Polizeu
tun hat. Die Spannbreite reicht von wenigen Zeilebis hin zu sehr ausfiihrlichen, mehr als 10 Seitear-
gen Texten. Ein gutes Drittel (37%) der Texte singsehr) kurz (einige Zeilen bis weniger als eine &ei),
knapp zwei Finftel (39%) mittellang (eine bis wenigr als drei Seiten) und ein gutes Fiinftel (23%) urak-
send mit mehr als drei Seiten Lange (vgl. Tabellg.4

Tabelle 4: Umfang der inhaltlichen Beschreibung gemell

Anzahl Berichte In %
(Sehr) kurze inhaltliche Beschreibung (wenige Zeilbis weniger als eine Seite) 167 37%
Mittellange inhaltliche Beschreibung (eine bis weger als drei Seiten) 179 39%
Ausfihrliche inhaltliche Beschreibung (drei Seitesmd mehr) 104 23%
Keine inhaltliche Beschreibung 5 1%
Total 455 Berichte 100%

Quelle: Anonymisierte Berichte der Polizei Augus021 bis September 2012; N=445

Text bezogen auf mitbetroffene Kinder

Mehr als die Halfte (53%) der analysierten Berichtgeht im freien Text nicht auf die mitbetroffenen Kn-

der bzw. erwahnt héchstens in einem Satz ihr Vorhattensein bei der Beschreibung der allgemeinen Situa-
tion (hat Kind im Arm, Paar hat zwei Kinder, Kindeim Schlafzimmer etc.). Da das reine Vorhandensein
der Kinder bereits im formalen Teil des Berichtsfaisst ist (oder erfasst sein musste), ist in dies@&erichten
demnach keine Zusatzinformation beziglich kindlicheMitbetroffenheit vorhanden.

In der andern Hélfte der Berichte finden sich zusaliche Informationen. In der Mehrheit der Falle hatelt
es sich dabei um einen kurzen Abschnitt mit eineraer zwei Zusatzinformationen (42%). 5 Prozent der
Berichte enthalten ausfuhrliche und facettenreichénformationen zu den mitbetroffenen Kindern

(vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Text bezogen auf mitbetroffene Kinder

Anzahl Berichte In %

Keine Informationen bezuglich mitbetroffene Kindeim Text 241 53%
Kurze Information tber ein bis zwei Aspekte bezigih mitbetroffene Kinder im Text 189 42%
Ausfihrliche und vielfaltige Informationen beziiglib mitbetroffene Kinder im Text 25 5%
Total 455 100%

Quelle: Anonymisierte Berichte der Polizei Augus021 bis September 2012; N=445

Inhalt der Texte bezogen auf mitbetroffene Kinder

Rund die Halfte (49%) der Berichte, welche eine Za&zinformation enthalten, benennen organisatorische
Aspekte bezuglich der mitbetroffenen Kinder. Dabegeht es in den meisten Fallen um die Angaben zum
Aufenthalt der Kinder bzw. zur Organisation ihrer Btreuung, z.B. kurzfristig fur die Ermoéglichung der
Befragungen, fur die nachsten Tage oder auch langgistig. An zweiter Stelle stehen Beschreibungen zu
emotionalen Lage und zur Verfassung des bzw. der ider, sie sind noch in einem knappen Drittel (30%)
der hier fokussierten Berichte enthalten. Hier wirdbeschrieben, wie die Kinder angetroffen wurden, we
sie sich verhielten, was sie taten, ob sie weinteoder Angst hatten, sich in irgend einer Weise auffifig
verhielten etc. Zum Teil wird auch direkt berichtetwas die Kinder auf die Frage nach ihren Gefuhlgan

Die Berichte haben unterschiedliche Schriftgrossemd Zeilenabstéanden. Bei der Seiteneinschatzung ihdelt es sich um eine
qualitative Einschatzung der Léange bezogen auf eirmngenommene ,Durchschnittsseite*.
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antworteten. In rund einem Viertel (26%) der Bericke werden Aussagen des Kindes zum Vorgefallenen
rapportiert. Dies beinhaltet mehrheitlich die Befrgung der Kinder zu den Vorfallen.

Mit je rund einem Sechstel der Berichte folgen drewveitere Aspekte etwa gleich haufig. Einerseits gdtes
dabei um personliche Schlussfolgerung der Polize#fte zum Kind und seiner Lage (18%). Dazu gehdren
beispielsweise Einschatzungen, ob das Kind direkeffihrdet ist, inwieweit es unter dem Verhalten der
Eltern leidet — wobei haufig der Nachsatz folgt, dss dies von der Polizei nicht abschliessend beultever-
den kann — oder was fiir das Kind gut ware. Gleich &ufig (16%) sind Aussagen und Einschatzungen zur
Beziehung des Kindes zu seinen Eltern bzw. einentdthteil. In fast gleich vielen Fallen (15%) wird i
Information aufgenommen, dass auch das Kind Gewatrlitten hat oder dies vermutet wird. Dabei bezie-
hen sich die Rapportierenden auf die Aussagen deruskunftspersonen. Deutlich seltener (7%) sind Hin-
weise auf bereits involvierte Stellen (Beistand/ien, Sonderschulen, Beratungsstellen etc.) und Gbéeren
Information zu den Vorféallen sowie andere kindbezogne Informationen (6%), darunter das direkte Ein-
gehen auf das Kind (Teddy geschenkt, tber Fussbg#sprochen), Bemerkungen zur Stellung der Kinder
im Familiensystem oder zu deren Integration in déschweiz (vgl. Tabelle 6).

Insgesamt ist festzuhalten, dass in der Mehrheit deBerichte die kindbezogenen Informationen ver-
gleichsweise eher knapp gehalten sind.

Tabelle 6: Textinhalt bezogen auf mitbetroffene Kider

Inhalt Anzahl In % der Anteil an Berichten

Nennungen Nennungen mit Inhalt in %
Organisatorisches (Aufenthalt etc.) 104 29.0% 49%
Emotionale Lage, Verfassung des Kindes 65 18.1% 30%
Aussagen / Befragung des Kindes zum Vorgefallenen 65 15.6% 26%
Personliche Schlussfolgerungen zum Kind und seineage 38 10.6% 18%
Aussage zur Beziehung zu den beiden Elternteilen 35 9.8% 16%
Gewalt gegen das Kind (Vorkommen, Vermutet) 33 9.2% 15%
Information der bzw. Uber die involvierten Stellen 16 4.5% %
Anderes 12 3.3% 6%
Total 359 100%

Quelle: Anonymisierte Berichte der Polizei Augus021 bis September 2012, N=214

Zusammenfassendes Fazit

Die Texte der analysierten Polizeiberichte sind Wéitnismassig umfassend. Gut drei Finftel der Rappe
umfassen mindestens eine Seite freien Text. In eindaren Mehrheit der analysierten Falle sind die ithe-
troffenen Kinder in den rapportierten Situationen awesend, in mehr als der Hélfte der analysierten k&
sind allerdings keine Uber die reine Tatsache dekiktenz hinausgehende Informationen zu den mitbe-
troffenen Kindern enthalten. Aus der Perspektive dePolizeikrafte liegt der Fokus auf den Inhalten,id fur
die weiteren strafrechtlichen Ermittlungen bzw. diewveitere Fallbearbeitung als relevant erachtet wegh;
nahere Informationen zu den mitbetroffenen Kinderngehdren haufig nicht dazu.

Die andere Halfte der Berichte widmet sich am haufsten der Frage des Aufenthalts bzw. der Organisati
on der Betreuung, der emotionalen Verfassung der Kider sowie deren Perspektive auf das Vorgefallene.
Diese drei Schwerpunkte leuchten augenblicklich ejisie sind fiir die kindbezogene Situationsbeurteihg
von grosser Wichtigkeit. Dasselbe gilt auch fir diandern von der Polizei in den Rapporten haufig berh-
teten Aspekte.
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4  Unterstitzungsangebot fir Kinder und Jugendliche

Kinder, welche im Kontext von hauslicher Gewalt aufachsen, benétigen eine spezifische und bedarfsge-
rechte Unterstiitzung. Das Pilotprojekt setzte sichum Ziel, das bestehende Unterstiitzungsangebot fur
von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder und ihred=amilien zu erweitern und zu optimieren. In diesem
Kapitel werden die Beratungsarbeit der Fachstellen den Pilotregionen und deren Erfahrungen beschrie
ben. Die konkreten Beratungsfélle gewéhren Einblickvas hausliche Gewalt fur die Kinder bedeutet und
welchen Unterstiitzungsbedarf sie haben.

4.1 Informationsgrundlagen

Falldokumentation

Ausgewertet wurden die Kinderberatungen der Kindershutzgruppe, der Opferhilfestellen und der Frau-
enhauser (ebenfalls kantonale Opferhilfestellen) iden Pilotregionen im Zeitraum vorOktober 2011 bis
Dezember 2012 . Erfasst und ausgewertet wurden in den beteiligterStellen insgesamtL10 Falldoku-
mentationen , davon 22 Félle der Kinderschutzgruppe, 46 Falleed Opferhilfestellen (Beratungsstelle
Opferhilfe Bern, Vista Thun) und 42 Falle der Fraokéauser (Frauenhaus Bern, Frauenhausberatungsstelle
Biel). Die Falldokumentationen wurden deskriptiv-atistisch ausgewertet; ausgewéhlte offene Fragen
wurden inhaltsanalytisch untersucht.

Gruppengesprache mit Beraterinnen und Beratern

Im Mai 2012 und im Januar 2013 wurden jeweils drei Gruppengespréache mit Beratung®rsonen der
Frauenh&auser / Beratungsstelle Frauenhaus, der Ogffiffestellen und der Erziehungsberatungsstellen so
wie ein Einzelgesprach mit der Vertreterin der Kiretschutzgruppe gefiihrt. Zuséatzlich wurde imNovem-
ber 2012 und im Januar 2013 je ein Gruppengesprach mit Beratungspersonen au®dal- und Jugend-
amtern der Pilotregionen gefuhrt. Die Gruppengespréhe wurden inhaltsanalytisch ausgewertet.

Schriftliche Befragung der Eltern / Bezugspersonen

Die Befragung wurde parallel zur Falldokumentatiomm Zeitraum vonOktober 2011 bis Dezember 2012
durchgefiihrt. Von Anfang an wurde von einer tiefenTeilnahmebereitschaft ausgegangen, dennoch wur-
den einige wichtige Hinweise beziglich Akzeptanz whEinschatzung des genutzten Angebotes erwartet.
Die Verteilung der Fragebogen durch die Stellen eis sich aber aus verschiedenen Grinden als schviger
(hausliche Gewalt nicht explizit Thema, Aufwand, Spchprobleme etc.). Insgesamt wurden bei 110 Bera-
tungen lediglich 42 Bogen (38%) verteilt, vier (adl abgegeben von einer Opferhilfestelle) sind ausgéft
zurlickgeschickt worden. Der Rucklauf betragt damitO Prozent und entspricht den Erwartungen, es ist
aber keine auswertbare Datengrundlage zusammengekamen.

Die vollstandigen Tabellen der Auswertung der Fabbfumentationen sowie der Ergebnisbericht der Grup-
pengesprache finden sich imAnhang VIl des Berichts.

4.2 Portrait der beteiligten Beratungsstellen

Was zeichnet die jeweils eigene Stelle aus und wéle Rolle hat sie im Hilfesystem fir von hauslich&e-
walt mitbetroffene Kinder und im Pilotprojekt Kindesschutz bei hauslicher Gewalt? Im Folgenden wird
fokussiert auf die Thematik des Kindesschutzes ble#uslicher Gewalt aufgrund der Selbstbeschreibung
der Beratenden eine grobe Charakterisierung vorgemomen.

Allféllige Unterschiede zwischen den verschiedendrachstellen bezogen auf die quantitativen Auswertigen sind angesichts der
beschrankten Fallzahlen statistisch nicht signifikhund daher primér als Hinweise auf die unterschilichen Schwerpunkte zu sehen.

17



4 Unterstitzungsangebot fir Kinder und Jugendliche

Erziehungsberatungsstellen (EB)

Die kantonalen Erziehungsberatungsstellen stelleregtiitzt auf das Volkschulgesetz (VSG) die psychoso-
ziale Grundversorgung von Kindern und Jugendlicheand deren Familien von der Geburt bis zum Ab-
schluss der Sekundarstufe Il im ganzen Kantonsgebacher. Die Stellen sind Giber das ganze Kantonsge
biet verteilt. Das Angebot ist fur Eltern, jugendtihe Selbstanmelder und Schulen kostenlos.

Die Stellen bieten Abklarungen, Beratungen und Koiigen fir Eltern, Kinder und Lehrpersonen an. Weite
auch fur Fachpersonen aus verschiedenen Disziplinékbklarungsauftrdge konnen auch Gutachten fir
Behorden (KESB, Gerichte) sein, z.B. im Bereichd@aschutz. Die Stellen bieten nach verfiigbaren Kapa
taten auch Therapien an (Einzel-, Familien-, Grupptherapie). Sie helfen bei Triagen und weisen je ch
Indikation eventuell auch weiter. Die Stellen arb&n I6sungsorientiert, systemisch und regional veatzt.

Aufgrund des breiten Auftrags ist hausliche Gewalbft nicht der erste oder explizite Grund, weshalb &
EB aufgesucht wird. Das Thema Gewalt kommt deshalbeist eher auf Umwegen oder im Verlauf einer
Beratung zum Vorschein. Die EB kann im Zusammenhangt hduslicher Gewalt Beratungen, Begleitun-
gen oder Therapien anbieten. Sie hat auch die Méglhkeit, den gewaltausiibenden Elternteil in die Arbié
einzubeziehen, dort wo dies Sinn macht und mégliclist.

Durch den breiten Ansatz kann die EB auch praventwirken, bevor es zu eskalierenden familidren Sittia
onen kommt, z.B. im Verlauf der Fallarbeit im Rahrmmeeiner Anmeldung aus einem anderen Grund oder
falls sich Familien friihzeitig melden, wenn sie béglich familiarer Schwierigkeiten an Grenzen stosae

Beratungsstellen Opferhilfe OHG (OH)

Opferhilfestellen beraten und unterstutzen gestutzauf das Opferhilfegesetz (OHG) Personen, die durch
eine Straftat in ihrer psychischen, kérperlichen uhsexuellen Integritét beeintrachtigt worden sind An-
spruch auf Opferhilfe haben auch nahe Angehérige vei Kinder. Die Beratungsleistungen sind unentgelt-
lich. Die OH ist ein freiwilliges Angebot, das soft und im Bedarfsfall auch langerfristig Hilfe leien kann.
Als typisch wird die sehr strenge Schweigepflichtjgalifizierte Schweigepflicht) hervorgehoben.

Die Thematik hausliche Gewalt hat bei den OH einegrossen Stellenwert, die Mitbetroffenheit von Kin-
dern gehort bei Opfern mit Kindern immer dazu. Chaakteristisch ist, dass die Beratungsstellen sehisch
nach den Vorfallen Kontakt zu den Opfern haben undauch eine sofortige telefonische Beratung anbieten
koénnen.

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in der Beratung, Bgleitung und Vernetzung der gewaltbetroffenen
Elternteile (in der Regel, bei frauenspezifischenelen ausschliesslich, die Mutter). Einzelne Stsll haben
auch Kinderberatungen fir mitbetroffene Kinder ab a. 5 Jahren aufgebaut, dabei handelt es sich in der
Regel um Kurzberatungen (1-3 Sitzungen). Diese Kiarberatung wird nur dann gemacht, wenn nicht
bereits anderen Fachstellen, wie bspw. die Jugendt®, fir die Beratung zustandig sind.

Dank dem Opferhilfegesetz kdnnen auch Sofortmassnafen (z.B. Therapie, Familienbegleitung etc.) in
die Wege geleitet werden. Die Sofortmassnahmen kérem durch die langerfristige Hilfe Dritter auch Gber
die Soforthilfe hinaus weiter finanziert werden.

Die Gewalt ausiibende Person wird nicht in die Berahg einbezogen, die Arbeit ist parteilich fir das @-
fer bzw. die mitbetroffenen Kinder.
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Frauenhduser / ambulante Beratungsstelle Frauenhaus OHG (FH)

Frauenhauser bzw. ambulante Frauenhaus-Beratungsiéa sind ein freiwilliges niederschwelliges Ange-
bot fir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder. ImKanton Bern sind alle FH Opferhilfestellen geméss
Opferhilfegesetz (OHG). Sie sind gut bekannt und wden direkt mit dem Thema hausliche Gewalt in
Verbindung gebracht.

Der Stellenwert des Themas Mitbetroffenheit von Kiern bei hduslicher Gewalt ist sehr hoch, das Thema
gehdrt zur taglichen Arbeit. Im stationdren Bereicthaben FH eine spezifische, einzigartige Rolle inilid-
system. Weil mit den Frauen und Kindern der Alltagelebt wird, ergibt sich ein Einblick in die Leberstua-
tionen, die Beziehungen, die Interaktionen etc., wdurch sehr gezielte Alltagsunterstiitzung moglich wi.
Gearbeitet wird sowohl mit der Mutter in Bezug aufdas Kind als auch mit den Kindern selber. Fur Kind
und Mutter ist jeweils ein anderes Teammitglied za&ndig. Die Begleitung der Frauen und Kinder ist &
intensiv, aber in der Regel zeitlich beschrankt, inusnahmefallen kann sie langer dauern. Die ambula®
Beratungsstelle Frauenhaus — im Kanton Bern bestedine solche nur in Biel — arbeitet parteilich fuFrau-
en und Kinder in derselben Art wie die Gibrigen Opfehilfestellen, fir Kinder selber besteht das Angehlio
fur eine Kurzberatung. Zuséatzlich bieten die FH telonische Beratung von Betroffenen, Angehdrigen und
Fachpersonen an.

Der Ansatz von FH ist parteilich fur Frauen und Kdier. Mit dem Vater besteht grundséatzlich kein Kontkt,
in Ausnahmefallen wird im stationaren Bereich zum \bhle des Kindes eine Ausnahme gemacht, etwa ein
Kontakt am Telefon oder die Begleitung zu einem Etisesuch.

Dank dem Opferhilfegesetz haben FH verschiedene éinzielle Mdglichkeiten, wie etwa Soforthilfe fir de
dringendsten Bedurfnisse nach einer Straftat, es ween auch die Leistungsanspriiche der mitbetroffenen
Kinder abgeklart.

Kinderschutzgruppe (KS)

Die Kinderschutzgruppe ist eine im Inselspital angedelte Abklarungs- und Beratungsstelle. Sie igpezia-
lisiert auf Situationen, in welchen Verdacht auf Mishandlungen und Gefahrdung von Kindern (sexueller
Missbrauch, kérperliche oder psychische Gewalt, fechlassigung etc.) besteht. Die Mitbetroffenheit en
héuslicher Gewalt zwischen den Eltern steht nichii Fokus, sie ist nur soweit Thema, als es dem Kinds
wohl dient.

Es werden neben Eltern auch Lehrpersonen, Kinderégaind Hausarztinnen, Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorden und andere Berufsleute, die mit Kiretn zu tun haben, beraten (sowohl telefonisch wie
auch ambulant). Ausserdem werden zur Verdachtsabkling forensische Videobefragungen der Kinder

durchgefthrt.

Die KS geniesst als kantonsweites Angebot des Insgitals eine sehr hohe Bekanntheit und Akzeptanz.
Der direkte Zugang zum Inselspital ermdglicht esads viele Kinder erreicht werden. Sie ist (abgeseheon
den standardisierten Befragungen fiir die Behoérdemine freiwillige Stelle.

Die KS sieht die Kinder nur in den standardisiertefibklarungsgesprachen alleine, ansonsten verstehes
sich als Coach firr die Mutter bzw. den Vater. Die &yleitung ist in der Regel eher kurz, in Ausnahmefien
gibt es auch eine langere Begleitung und in Ausnahgefallen fur Kinder auch eine Therapie. In der Regel
wird eine Triage vorgenommen und es wird versuchgin Netz aus Angeboten einzurichten, damit das
Kindswohl mdglichst gut gesichert werden kann.
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Sozialdienste (SD)

Bezogen auf die Aufgaben der regionalen Sozialdieten sind im Zusammenhang mit der Mitbetroffenheit
von Kindern bei hduslicher Gewalt zwei Bereiche aunterscheiden: die Sozialhilfe nach Sozialhilfegetze
SHG (SD_Sozialhilfe) und die Aufgaben im Bereicmiéesschutz nach Zivilgesetzbuch ZGB
(SD_Kindesschutz). Je nach Region sind die beidenf@dabenbereiche in unabhangigen Stellen organisiert
(z.B. Stadt Bern, Biel) oder in demselben Dienst gesiedelt.

SD_Sozialhilfe

Als freiwillige Stellen sind SD_Sozialhilfe Anlad&len fiir Beratung und Unterstlitzung im Zusammenhiag
mit der Existenzsicherung.

Das Thema der hauslichen Gewalt tritt beispielsweisn Beratungen im Hinblick auf eine Trennung bzw.
die Klarung der wirtschaftlichen Situation auf. Hiegibt es die Mdglichkeit zur Friiherkennung kindliber
Mitbetroffenheit. Bei Anspruchsberechtigten wird fnanzielle Unterstiitzung geleistet, wobei den Gewalit
betroffenen eine individuelle Fallfihrung bzw. getennte Budgets zustehen.

Teilweise Gbernimmt SD_Sozialhilfe bezogen auf alile einer Situation involvierten Stellen eine Kooida-
tionsrolle. Es kénnen von den Klient/innen zu befgende Weisungen erlassen werden. SD_Sozialhilfe ist
fur andere Stellen bezogen auf finanzielle Existeaicherung und Finanzierung von Massnahmen eine
Ansprechstelle.

SD_Kindesschutz

Die Stellen ibernehmen als Amtsstellen im Auftraget Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden KESB
die Abklarung von Gefahrdungsmeldungen, von Besuchachtsregelungen, Obhut und Sorge sowie Man-
datsfuhrung und die Unterstiitzung von privaten Mandatstréager/innen. Daneben wird auch eine freiwillige
Beratung angeboten. Es ist dusserst selten, dase @tellen im Kontext hauslicher Gewalt zwischen den
Eltern aktiv aufgesucht werden, im Zusammenhang mider Abklarung von Gefdhrdungsmeldungen ge-
hort das Thema kindliche Mitbetroffenheit von hausther Gewalt regelméassig zum Arbeitsalltag.

Bei einer Gefahrdungsmeldung werden in akuten Situebnen Sofortmassnahmen beantragt. Dann folgen
umfassende Abklarungen, bei welchen neben der Fanglauch das gesamte Umfeld (z.B. Kita, Schule,
Hausarzt/-arztin etc.) abgeklart wird. Die Geféahrdugsmeldung wird formal mit einem Bericht abgeschlos
sen, der aufzeigt, was die Abklarung ergeben hat udi ob weiterfihrende Massnahmen empfohlen wer-
den. Es kann eine freiwillige Beratung bei der Stelselber oder andernorts angeschlossen werden. Die
Vertretung des Kindes im Zusammenhang mit der Uberachung des personlichen Verkehrs kann eine
langerdauernde Aufgabe der Stelle sein.

Die Arbeit orientiert sich am Kindswohl, die Kindewerden altersangepasst direkt beteiligt. Die Tatpso-
nen werden, soweit es dem Kindswohl dient, einbezogn, beispielsweise im Zusammenhang mit Besuchs-
rechtsregelungen. Die Arbeit mit den Eltern fokussit ebenfalls auf das Kind — wenn es ihnen gut geht
dient das dem Kindswohl.

Die Vernetzung wird als zentrales Element der Arltegrachtet. SD_Kindesschutz sind firr die andern Ste
len eine Option fur die Weiterverweisung (Gefahrdugsmeldung).
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4.3 Welche Kinder wurden beraten und unterstitzt?

Insgesamt wurden bei der Kinderschutzgruppe, den &uenhdusern / Beratungsstelle Frauenhaus und den
Opferhilfestellen in den ausgewahlten Pilotregionei10 Kinder und Jugendliche bzw. deren Bezugsper-
sonen im Hinblick auf die Kinder beraten und untertitzt.

Geschlecht und Alter

Etwas mehr als die Halfte der Kinder waren Madche(b5% Madchen, 46% Knaben). Wahrend die Op-
ferhilfestellen genau gleich viele Madchen und Knamn beraten und unterstiitzt haben, hatten es die Kin
derschutzgruppe und die Frauenhauser / Frauenhaugsmtungsstelle etwas haufiger mit Madchen zu tun
(60%).

Knapp 40 der Kinder waren im Vorschulalter, je runein Funftel war zwischen 0- und 3-jahrig bzw. zwi-
schen 4- bis 6-jahrig. In allen Beratungsstellendader Schwerpunkt bei Kindern im Alter von 7- bis 2
Jahren (insgesamt rund 40%). Ein Finftel der Kindevaren Jugendliche ab 13 Jahren, darunter nur weni-
ge 17-/18-jahrige Jugendliche. Mit Kleinkindern bzw. bezogen auf diese arbeiten chwergewichtig die
Frauenhauser / Frauenhaus Beratungsstelle und dim#erschutzgruppe, bei der Beratung von Kindern
und Jugendlichen im Schulalter Gibernimmt auch die @ferhilfe haufiger Beratungen.

Nationalitat

Rund ein Viertel der Kinder haben Schweizer Elterhei drei Vierteln handelt es sich um binationale2@%)
oder auslandische Paare (44%). Bei der Kinderschgtappe stammt die Mehrheit der abgeklarten bzw.
beratenen Kinder aus einer Familie, wo beide Bezygsrsonen auslandischer Staatsangehdrigkeit sind.

Wohn- und Familiensituation

Nur ein Kind lebte zum Zeitpunkt der Beratung nichin der elterlichen Wohnung, jedoch lebte nur die
Halfte der Kinder mit beiden Bezugspersonen - 44 Brent lebten mit der Mutter, 6 Prozent mit dem Va-
ter. Knapp zwei Drittel hatten minderjahrige Geschvster.

Sorgerecht und Obhut
Bei zwei Dritteln der Kinder lag das Sorgerecht béeiden Eltern gemeinsam, beim restlichen Dritteldite
die Mutter das alleinige Sorgerecht.

Bei 16 Kindern teilten sich die Eltern zwar das Sgerecht, jedoch nicht die Obhut. Bei 52 Kindern lagn
Sorgerecht und Obhut bei beiden Elternteilen, bei@Kindern lagen Sorgerecht und Obhut bei der Mutter

4.4 Gewaltim Leben der Kinder

Kontext der hauslichen Gewalt

Von der hauslichen Gewalt betroffen waren meist dievutter oder (Ex-)Partnerinnen (93%), in gut einem
Drittel der Falle (35%) ging die Gewalt (auch) gege Geschwister der Kinder. In je einem Fall war dé&fa-
ter oder (Ex-) Partner von hauslicher Gewalt betr@h bzw. andere in der Familie lebende Verwandte.

Bei den Kindern, die an die Kinderschutzgruppe odean die Opferhilfestellen gelangten, war gut die HH-
te der Bezugspersonen getrennt, rund ein Drittel dePaare lebte zusammen. In ein Frauenhaus flichtete
demgegenuber vor allem Frauen, die mit dem gewalttigen Partner zusammenleben (rund 70%), Tren-
nungsgewalt spielte aber auch hier bei knapp einerfinftel eine Rolle.

Das Alter der Kinder wurde tber den Jahrgang undioht das prézise Geburtsdatum ermittelt. Daher sinduch Jugendliche aus-
gewiesen, die im Jahr der Beratung die Volljahrigikeerreicht haben.
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Gewaltsituation zu Beratungsbeginn

Bei rund drei Viertel aller Kinder wurde die Berang in einer akuten, instabilen Situation aufgenomma,
bei einem Viertel war die hdusliche Gewalt zwischeden Bezugspersonen des Kindes beendet. Die Dis-
kussionen im Fachbeirats-Ausschuss zeigten, daszbgen auf diese Einschatzung gewisser Interpretati-
onsspielraum besteht. Die Frauenh&auser / Beratungsie Frauenhaus arbeiten entsprechend ihrer Funkti
on fast ausschliesslich mit Frauen und Kindern irkaten Gewaltsituationen, bei der Opferhilfe gelanga
drei Viertel der Kinder bzw. ihre Mutter in einer &uten, instabilen Situation an die BeratungsstelleBei
den Abklarungs- und Beratungsféallen der Kinderschagruppe ist die hausliche Gewalt zwischen den Be-
zugspersonen je in der Halfte der Félle beendet bzwoch akut.

Gewalterfahrung der Kinder

Entsprechend der Kriterien im Pilotprojekt sind @&lberatenen Kinder hauslicher Gewalt in der Bezielng
ihrer Eltern bzw. Bezugspersonen ausgesetzt. GutedHalfte dieser Kinder (rund 60 von 110 Kindern) ha
seitens der Eltern auch direkt gegen sich gerichtetGewalt erfahren.

Die meisten der Kinder (94%) haben digsewalt zwischen ihren Bezugspersonen gesehen oder ge-
hort, 4% haben die Gewalt nicht direkt miterlebt. Bei einigen Kindern (3%) ist dies unklar.

Die Kinder haben teilweise gegenseitige Gewalt zwéhen den Bezugspersonen erlebt (9%), mehrheitlich
handelte es sich um Gewalt des Vaters oder Partnegegeniiber der Mutter (91%).

In den meisten Fallen haben die Kinder psychischee®alt zwischen ihren Bezugspersonen miterlebt
(90%), sehr haufig in Kombination mit kérperlicherGewalt (77%). In zwei Fallen ist das Miterleben sex
eller Gewalt dokumentiert, in 14 Fallen der Einsateon Waffen. Bezogen auf das Erleben sexueller GelWa
und Waffeneinsatz geben die Beratungsstellen jedochéufig an, dass dies unklar ist.

Bezogen auf diedirekte Gewaltbetroffenheit der Kinder zeigen sich erwartungsgemass Unterschiede
zwischen den Fachstellen. Die Kinderschutzgruppe hes mehrheitlich mit Kindern zu tun, die direkte
Gewalt durch die Eltern bzw. Bezugspersonen erfahng(rund 70%). Dies ist aber nicht bei allen der Fhl
Es gibt auch Abklarungen und Beratungen bei Kindegrbei denen das Kindeswohl durch das Miterleben
von innerfamiliarer Gewalt gefahrdet ist, bspw. wem Kinder Zeuge von massiver Gewalt wurden oder die
psychischen oder psychosozialen Belastungen von B@a aus gewaltbelasteten Beziehungen eine Gefahr-
dung fir das Kindeswohl darstellen. Auch bei den Oferhilfestellen wurden mehrheitlich Kinder beraten,
die direkter Gewalt ausgesetzt waren, wahrend diean den Frauenh&usern / Beratungsstelle Frauenhaus
beratenen Kinder mehrheitlich indirekt betroffen waen (je rund 60%).

Bei zwei Kindern lbten beide Bezugspersonen Gewaluf das Kind aus, ein Kind wurde von der Mutter
korperlich erheblich misshandelt. Bei den tbrigen®Kindern ging die Gewalt vom Vater aus.

Zumeist handelt es sich bei der elterlichen Gewalim psychische Gewalt (71%) und leichte Kdrperstrafe
(43%), immerhin ein Funftel (22%) wurde korperlicherheblich misshandelt und 5 Prozent sexuell miss-
braucht, wobei letzteres haufig unklar ist.

In den Gruppengesprachen wird deutlich dass die Situation bezlglich der wksamenFriherkennung
von Situationen hauslicher Gewalt mit mitbetroffen@ Kindern eher kritisch eingeschatzt wird. Hauslieh
Gewalt wird als Tabu-Thema bezeichnet, das nur erkat werden kann, wenn ein spezielles Augenmerk
darauf gerichtet wird, was oft nicht der Fall ist.Die Situation in der Stadt Bern wird teilweise albesser
erachtet als anderswo, weil es viele Strukturen gipdie friih Einblick in Familiensysteme haben.
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Interventionen zum Schutz vor hauslicher Gewalt

Rund 80 der beratenen Kinder (70%) haben einmalig @er wiederholt eine polizeiliche Intervention erlet
bei 50 Kindern (45%) ist die Intervention unmitteltar vor der Beratung erfolgt. Auch Massnahmen wie
Wegweisungen oder externe Unterbringung haben ein gpsser Teil der Kinder schon erlebt (47% resp.
38% der Félle); bei einem Viertel der beratenen Kder kam es unmittelbar vor der Beratung zu einer
Wegweisung der gewaltausiibenden Person, bei 14 Preat zu einer externen Unterbringung des Kindes.

Die Beratungen der Opferhilfestellen bzw. Frauenh&er / Beratungsstelle Frauenhaus finden haufig un-
mittelbar nach einer polizeilichen Intervention (5% resp. 45%) bzw. nach einer Wegweisung der gewalt-
austbenden Person (33% resp. 29%) statt; bei der Kderschutzgruppe ist dies deutlich seltener der Ral
(18% resp. 5%).

Gefahrdungsmeldungen

Bei 22 Kindern lag bereits vor Beratungsaufnahmerg Gefahrdungsmeldung vor. Bei 5 Kindern hat die
Kinderschutzgruppe eine Gefdhrdungsmeldung gemachhei einem Kind das Frauenhaus. Bei rund einem
Viertel der beratenen Kinder (29 von 110 Kindern) wrde somit vor oder wéhrend der Beratung eine Ge-
fahrdungsmeldung gemacht. Bei einem Teil der Kindatirfte es im Anschluss daran zu einer Gefahr-
dungsmeldung gekommen sein.

Sowohl die Falldokumentation als auch di&ruppengesprache mit den Beratungspersonen verdeutli-
chen, dass die beteiligten Beratungsstellen im Zusanenhang mit Gefahrdungsmeldungen eine unter-
schiedliche Praxis verfolgen bzw. diesbezuglich werschiedene Rollen haben. Einzig die Kinderschutz-
gruppe als Abklarungsstelle, die mit selber direlkton Gewalt betroffenen Kindern zu tun hat, ist beziglich
Gefahrdungsmeldungen offensiv. Alle andern Stellesetzen das Instrument sehr zuriickhaltend ein. Die
Opferhilfestellen und Frauenh&duser fithren an, dasde aufgrund der strengen Schweigepflicht sehr eirey
schrankt sind. Zudem wird je nach Situation auch deNutzen der Gefahrdungsmeldung nicht wirklich
gesehen. Uber informellen Austausch und die Motivieing der Mutter, selber zur Vormundschaft bzw.
KESB zu gehen, sei mehr zu erreichen. Die Erziehsbhgratungsstellen betonen, dass sie Gefahrdungs-
meldungen sehr selten machen, damit wirden sie sigede Moglichkeit verbauen, die Familie Ianger zu
begleiten. Umgekehrt vertreten die Sozial- und Jugelamter (SD_Kindesschutz) als die Stellen, welch&d
Meldungen abzuklaren haben, die Meinung, dass Gefddungsmeldungen zu selten und haufig zu spéat
gemacht werden; dass dieses Instrument von anderriélen so wenig genutzt wird, ist ihnen unverstand-
lich. Schliesslich seien es Fachpersonen, welcheachaus um die Chancen von Gefahrdungsmeldungen
und dem damit verbundenen gesetzlichen Abklarungsdtrag wiissten. Dass durch die Gefahrdungsmel-
dung die Zusammenarbeit der verschiedenen Stelleleh besser koordiniert werden kdnnte, sei ebenfalls
bekannt. Zudem koénne es fiir die Betroffenen auch ainegatives Signal des «Wegschauens» geben,
wenn keine Meldung erfolge.

Aus denInterviews mit Akteur/innen des Interventions- und Hilfesystems geht hervor, dass Ge-
fahrdungsmeldungen von unterstitzenden Stellen haug zuriickhaltend eingesetzt werden, solange die
Bezugspersonen kooperativ sind bzw. bereit sind, & durch die eigene Stelle oder durch andere Stel
in Anspruch zu nehmen.

Von diesen 50 Kindern lassen sich 15 in den ausgenteten Polizeimeldungen identifizieren. Hier istrzumerken, dass bei rund
40 Prozent der in den Polizeimeldungen erfasstentder kein vollstandiger Identifikator vorliegt, derine Identifikation erlaubt. Die
Polizeimeldungen beziehen sich zudem auf den Zeitren August 2011 bis September 2012, die Beratungsfld — nachgelagert - auf
den Zeitraum Oktober 2011 bis Dezember 2012.

23



4 Unterstitzungsangebot fir Kinder und Jugendliche

Belastungen der Kinder

Im Rahmen der Falldokumentation haben die Beratemfien neben der Art der erfahrenen Gewalt jeweils
die wichtigsten Belastungen des Kindes festgehaltefriir insgesamt 106 von 110 Kindern liegen entspre-
chende Angaben vor. Kinder im Vorschulalter sowie-his 12-Jahrige sind darunter deutlich starker viae-
ten als Teenager, Madchen etwas haufiger als Knabe&ine Uberwiegende Mehrheit der Kinder und Ju-
gendlichen sind mit einer akuten oder instabilen Gealtsituation konfrontiert, etwas mehr als die Halfe
hat auch gegen sich gerichtete Gewalt erlebt.

Aus den 106 Fallen wurden insgesamt 240 Nennungenow verschiedenen Belastungen registriert. Die

Berater/innen haben einerseits kdrperliche, psychlge und soziale Belastungen als Folge der miterledst

Gewalt aufgefiihrt (insgesamt 52% der Nennungen). Ggen die Halfte der Nennungen (45%) bezogen

sich auf die konkrete Gewaltsituation bzw. familide Situation der Kinder, welche fir diese eine Belamg
darstellen. 4% waren sonstige Nennungen und Bemerkugen (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Belastung des Kindes durch Gewalterfahmgen, nach Alter

Gesamt 0-6 Jahre 7-12 Jahre 13-18 Jahre keine Angabe

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
n 106 41 41 22 2
Nennungen gesam 240 100% 90 100% 95 100% 49 100% 6 100%
Koérperliche/psychoomatische 13 5% 10 11% 3 3% 0 0% 0 0%
Belastungen
Psychische Belastungt 44 18% 15 17% 24 25% 5 10% 0 0%
Schwierigkeiten im Sozialverhalter 31 13% 8 9% 13 14% 10 20% 0 0%
innerhalb der Familie
Schwierigkeiten im Sozialverhalter 36 15% 10 11% 12 13% 11 22% 3 50%
ausserhalb der Familie
Belastung durch die familiére 80 33% 32 36% 28 29% 18 37% 2 33%
Situation generell
Belastung durch konkrete 27 11% 10 11% 13 14% 3 6% 1 17%
Gewaltsituation
Anderes 9 4% 5 6% 2 2% 2 4% 0 0%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Auswertungen

Korperliche und psychosomatische Belastungen , bspw. Schlafstérungen, Bettndssen, Appetitlosigke
oder Fieber als Reaktion auf einen Streit der Elteoder direkte Gewaltfolgen (bspw. Schadelkalotterrfk-
tur), machen einen relativ geringen Anteil der aufgfiihrten Belastungen aus (5%). Diese Belastungen
zeigten sich vor allem in der Altersgruppe der 0-ib 6-J&hrigen.

Als psychische Belastungen sind fast ein Finftel (18%) aller Nennungen zu ween. Angstzustande
werden haufig angefihrt; oft sind es auch Gefiihle en Trauer und Hilflosigkeit, Unruhe und Verstérung
(«wirkt verstort und abgeldscht»), aber auch Schangfihle («Kind schamt sich wegen der Gewaltsituati-
on zu Hause»). Psychische Belastungen hatten voleah bei den 7- bis 12-jahrigen Kindern ein grosses
Gewicht.

Rund 3 von 10 Nennungen (28%) beziehen sich aukonsequenzen im Sozialverhalten ; zu praktisch
gleichen Teileninnerhalb der Familie (13%) und im sozialen Umfeld (15%). Innerhalb der Familie sind
das Belastungen wie Loyalitatskonflikte, Ablehnungingst, Unbehagen oder Aggressionen gegentiber
einem Elternteil (bis hin zum vollstandigen Bruchber auch die Ubernahme einer Elternrolle (Parefitie-
rung) und das Gefuhl, fir Eltern oder Geschwisterarantwortlich zu sein. Als Belastungen im erweiteen
sozialen Umfeld zahlen z.B. Konzentrationsproblemegrschlechterte Schulleistungen und Verhaltensauf-
falligkeiten. Sehr haufig wurde Riickzug und gross¥erschlossenheit der Kinder bemerkt — keine oder
kaum Freund/innen, kein Vertrauen gegentber andereRersonen.
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Ein Drittel der genannten Belastungen (33%) beschifet Belastungen durch die familiare Situation
allgemein (als eigentliche Ursache der genannten Kgerlichen, psychosomatischen, psychischen und sezi
alen Belastungen). Schwierige Trennungssituatione8freit um Besuchsrechte und unklare Wohnsituation,
Uberforderung und Unverstandnis («Er kann die Sittian nicht richtig einordnen. Wenn der Vater sich
entschuldigt hat, musste die Mutter zurlick zu ihmSie macht es nicht. Das kann das Kind nicht einord-
nen») sind haufig genannte Belastungsursachen. Weite Belastungen, die wiederholt auftraten sind in
den ehelichen Konflikt mit einbezogen zu werden, di Angst um eine Bezugsperson, die traumatische
Erinnerung an die Gewalt. Ein Zehntel der genannteBelastungen (11%) bezieht sich auf daanmittel-
bare Erleben der Gewaltsituation : Ohnmacht, der Mutter nicht helfen zu kénnen; daszum Teil auch
forcierte Miterleben von physischer und psychisch&ewalt («Das Kind [...] wurde geweckt, damit es
sehen kénne, wie die Mutter geschlagen wird»). Eige Nennungen betreffen auch Gewalt, der die Kinder
direkt ausgesetzt sind: «Zichtigung durch den Vatemit dem Gurt», Kérperstrafen («wenn der Sohn z.B.
nicht fertig isst»), im Zimmer eingeschlossen werae Drohungen.

In den Gruppengesprachen mit den Beratenden  wird betont, dass dieBelastungen der Kinder die
hausliche Gewalt miterleben, sehr unterschiedlichiral und sich nicht an einzelnen Symptomen fest ma-
chen lassen. Das gilt auch fur das Kriterium, ob @iKinder selber zuséatzlich direkt von Gewalt betréén
sind oder nicht. Einige Aspekte erweisen sich abeloch als charakteristische Merkmale in akuten Gewal
situationen: Die Verantwortungsibernahme schon kleer Kinder fur ihre Mutter, Angst, Loyalitatskonflk-
te und Schuldgefiihle. Von Seiten SD_Kindesschutzndials typische Belastung zusatzlich die Tatsache
beschrieben, dass die Kinder Vater und Mutter gerhaben. Weiter wird haufig festgestellt, dass Kinder
die Gewalt zu verdrangen versuchen, um die Situatiozu ertragen, aus der sie nicht entfliehen kénnen.

Was denUnterstitzungsbedarf angeht, so geht es in der akuten Gewaltsituation m eine Stabilisierung
und Sicherung. Mehrere Stellen machen die Erfahrunglass das Kinderthema bei den Miittern haufig
nicht im Vordergrund steht, weil sie zu fest mit ggenen Dingen belastet sind. Bei der Unterstitzunget
Kinder selber geht es schwergewichtig um alltagsnahDinge, eine Hilfe zur Orientierung in der komple-
xen Situation und um eine Normalitat im Alltag. DigGewalterlebnisse selber sind oft nicht im Vorder-
grund. Von den Opferhilfestellen wird bezliglich aktren Kindern berichtet, dass auch hier ganz andere
Themen wie Schule oder Lehrstellensuche im Vordetgrd stehen, nicht die Verarbeitung von Erlebnissen.
Die Vermittlung von konkreten Handlungsméglichkeita fir verschiedene Situationen ist wichtig.
SD_Kindesschutz ist insbesondere bemiiht, den KinaeKlarheit zu geben und sie am Prozess aktiv und
ernsthaft zu beteiligen.

4.5 Zugang zum Beratungsangebot

Erstkontakt und Zugangswege zum Beratungsangebot

In der Falldokumentation wurde erhoben, von wem didg~achstelle als erstes vom Kind erfahren hat, d.h.
wer den Erstkontakt zur Beratungsstelle  hergestellt hat. Die der Hélfte der Kinder hat durh die ge-
waltbetroffene Bezugsperson den Zugang zu Beratungsgeboten gefunden, bei gut einem Finftel hat
die Polizei den Erstkontakt vorgenommen. Die Vormutschaftsbehdrden vermittelten 7 Prozent der bera-
tenen Kinder (an die Kinderschutzgruppe), bei weiten 7 Prozent haben Vertrauenspersonen den Erst-
kontakt zur Fachstelle hergestellt. Ein Kind hat vosich aus den Kontakt (zur Kinderschutzgruppe) ge-
sucht. Die gewaltaustbende Bezugsperson hat in kedm der Félle ein Unterstlitzungsangebot fir das
Kind vermittelt. Bei den Opferhilfestellen und derFrauenhausern wurde der Erstkontakt am haufigsten
durch die betroffene Bezugsperson hergestellt (63%esp. 48%), bei der Kinderschutzgruppe durch die
Vormundschaft (32%) oder die Bezugsperson (27%). BiZugangswege uberschneiden sich zum Teil,
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bspw. wenn die gewaltbetroffene Bezugsperson Kontakmit der Fachstelle aufnimmt und die Polizei
gleichzeitig eine Meldung macht.

Aufgrund der Gruppengesprache kodnnen die Zugangswege zu den verschiedenen Stellen  wie folgt
beschrieben werden. Bei den Opferhilfestellen komnmedie Personen entweder Gber die Opfermeldung
der Polizei, durch Empfehlung von anderen Fachsttl oder teilweise auch selber in die Beratung. Bezo
gen auf mitbetroffene Kinder, die selber beraten weden, ist die Zuweiserin die Mutter. Ins Frauenhaus
oder zur ambulanten Frauenhaus-Beratungsstelle kormen die Frauen am haufigsten selber, sie haben von
Kolleginnen, Notfallkarten oder anderen Stellen vomngebot erfahren. Bei der ambulant angebotenen
Kinderkurzberatung lauft die Anmeldung Uber die Muter. Das stationare Angebot wird haufiger von sehr
stark gefahrdeten Frauen und von Frauen ohne aus$amilidres Netzwerk genutzt. Die Kinderschutzgrup-
pe hat verschiedene Zuweiser: An erster Stelle Afinnen, Vormundschaftsbehérden und Sozialdienste
sowie Mutter aber auch Schulen und die Polizei. D&bgeht es immer um eine direkte Betroffenheit des
Kindes von sexueller oder kérperlicher Gewalt odeton Gefahrdung (z.B. Vernachlassigung) bzw. den
diesbeziiglichen Verdacht. Bei der Erziehungsberatymverden die meisten Félle Gber die Schule oder
direkt von den Eltern selber angemeldet. Expliziteleldungen wegen hauslicher Gewalt sind aber selten.
Bei den Sozialdiensten bzw. Jugendamtern kommt inedt Stadt Bern die Mehrheit der Abklarungs- und
Beratungsfalle tber die Fachstelle Hausliche Gewattndernorts kommen die Meldungen von der Polizei,
teilweise auch von Schulen. Weitere Wege sind prit@Beratungsstellen oder auch Opfer, die sich dirék
melden; beides ist aber selten.

4.6 Unterstutzung der Kinder und Familien

Art der Unterstiitzung und Beratung

Fir jeden Beratungsfall haben die Fachstellen angeloen, ob es sich dabei um eine Abkla-
rung/Kurzberatung mit oder ohne anschliessende Tige an eine andere Fachstelle handelt oder um eine
Abklarung mit anschliessender Beratung und Begleitg durch die eigene Stelle.

Zwei Drittel aller Kinder wurden im Rahmen einer Aldarung und Kurzberatung unterstitzt, wobei 28
Prozent anschliessend an eine andere Fachstelle teeverwiesen wurden; bei 38 Prozent erfolgte keine
Weiterweisung. Ein Drittel der Kinder wurde durch g Fachstellen intensiver beraten und begleitet.

Die Kinderschutzgruppe (22 Beratungsfalle) fihrteusschliesslich Abklarungen und Kurzberatungen durch
und Ubergab den Fall anschliessend an eine ander&efie; nur in einem Fall erfolgte keine Weiterweisug.
Die Opferhilfestellen (46 Beratungsfalle) gaben amlass sie 39 Kinder im Rahmen einer Kurzberatung (6
mit, 13 ohne Triage) und 7 Kinder mit einer weiterghenden Beratung und Begleitung unterstitzt haben.
Bei beim Frauenhaus bzw. der Frauenhaus-Beratungsite (42 Beratungsfalle) erhielten 12 Kinder eine
Kurzberatung (4 mit, 8 ohne Triage) und 30 Kinder iae weitergehende Beratung und Begleitung.

Unterstutzungsangebot

Das Angebot der Kinderschutzgruppe umfasst schwergéchtig Abklarungen/Kurzberatungen, in Einzel-
fallen gehoérten auch eine weitergehende Beratung deKinder bzw. der Bezugsperson bezogen auf das
Kind dazu (vgl. Tabelle 8).

Bei den Frauenhdusern / Beratungsstelle Frauenhdiegit der Fokus auf der Beratung der Miitter hinsich
lich der Situation des Kindes sowie der Beratung uhBegleitung der Kinder selbst. Neben der Einzelagth
mit dem Kind bilden die Gruppenangebote bzw. regelrassigen Kindernachmittage mit dem Kindermann
oder mit der Kinderanimatorin einen wichtigen Pfedr des Angebots der Frauenhauser zur Entlastung der
Kinder.
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Auch bei den Opferhilfestellen geht es meist um emdie Abklarung und Kurzberatung unter Einbezug
von Kind und Mutter sowie um eine Beratung der Miter spezifisch zur Situation des Kindes.

Tabelle 8: Unterstiitzungsangebot (Mehrfachantworte)) nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46 100%
Abklarung / Kurzberatung 76 69% 22 100% 15 36% 39 85%
Einzelberatung / Begleitung des Kind: 21 19% 0 0% 19 45% 2 4%
Einzelberatung Elternteil zur Suation des Kinde: 46 42% 1 5% 24 57% 21 46%
Andere Angebote fur das Kind (z.B. Gruppenangebot 16 15% 0 0% 16 38% 0 0%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Gegen die Halfte der Kinder wurde wéahrend der Daueder Unterstiitzung durch die Fachstellen zusatzlich
durch weitere Personen und Institutionen unterstitz(Beistand/innen, Erziehungsberatung, Schulen/Kga
Therapeut/innen etc.). Bei der Kinderschutzgruppe av dies etwas haufiger der Fall als bei den Opfetfa-
stellen bzw. Frauenhdusern / Beratungsstelle Fradeus.

Setting der Beratungen

Im Rahmen der Abklarungen und Kurzberatungen fandem allen Fachstellen in der Mehrheit der Félle
Gesprache mit der Bezugsperson alleine statt. BegidKinderschutzgruppe wurden mehrheitlich auch
Gesprache alleine mit dem Kind gefiihrt, gemeinsam&esprache mit Kind und Mutter gab es hingegen
wenige. Bei den Frauenh&ausern / Beratungsstelle Bemhaus und den Opferhilfestellen gab es etwas we-
niger haufig Gespréache allein mit dem Kind als baler Kinderschutzgruppe, hier fanden jedoch — vor al
lem bei den Frauenh&usern - 6fters auch gemeinsant@esprache mit Mutter und Kind statt. Im Rahmen
der einzelnen Abklarungen und Kurzberatungen fanderwischen einem und sieben Gesprache statt. Mit
den Kindern wurde mehrheitlich ein Gesprach — alleé oder mit der Bezugsperson — gefihrt, mit den
Bezugspersonen fand in der Mehrheit der Falle melals ein Gespréach statt.

Bei der Beratung und Untersttitzung der Kinder wurdén vier Funftel der Falle mit dem Kind alleine gea
beitet. Bei zwei Drittel der Beratungen fanden auclgemeinsame Gesprache mit dem Kind und der Be-
zugsperson statt. Im Schnitt fanden mit dem Kind -allein oder mit der Bezugsperson - 5 Sitzungen stiat
die Spannbreite reicht von 3 bis 26 Gesprachen.

Kontakt zur gewaltausiibenden Bezugsperson
Gemeinsame Gesprache mit den gewaltbetroffenen unden gewaltausiibenden Bezugspersonen fanden
im Rahmen der Beratungen nur sehr selten statt (2edl 110 Abklarungen und Beratungen).

In den Gruppengesprachen wird deutlich, dass derKontakt zum gewaltausiibenden Elternteil ein
wichtiges und schwieriges Thema ist. Von Seiten d&rauenhauser und der Opferhilfestellen besteht im
Normalfall kein Kontakt, hingegen besteht das Bemidn, den Vater nicht als Monster aufzubauen. Kinder
sollen auch dartber sprechen kdnnen, was mit dem \er gut war — nicht nur darliber, was er schlecht
gemacht hat. Die Erziehungsberatungsstellen schilde dass die Arbeit mit dem Vater oft schwierig ist
weil sie nicht als neutrale Stelle wahrgenommen welen (z.B. wenn die Mutter das Kind angemeldet hat).
Die Besuchsrechtsfrage wird von mehreren Stellersadehr schwierig erachtet. Der Grundsatz, dass der
Kontakt des Kindes zu beiden Elternteilen wichtigst, l&sst sich nicht immer leicht umsetzen. Die Siai-
und Jugendamter (SD_Kindesschutz) arbeiten am ditekten mit dem gewaltausiibenden Elternteil zu-
sammen, zum Teil wird hier auch versucht, selberreivenig die Liicke zu schliessen, dass im Hilfesyste
haufig niemand den Tater unterstiitzt. Wenn damit zan Wohl der Kinder entspannend gewirkt werden
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kann, beispielsweise indem der Tater tGber den Aufémalt seiner Familie Informiert wird, der Kontakt it
den Kindern ermdglicht wird und so weiter, dient da nach ihrem Ermessen dem Kindswohl. Opferschutz
und die Herstellung einer Normalitat fiir die Kindemiissen bei der Art der Organisation des Besuchstds
gegeneinander abgewogen werden.

Involvierte Stellen und Personen
In den Fallen mitbetroffener Kinder sind oft vieleverschiedene Stellen involviert.

Bei der Kindesschutzgruppe waren am haufigsten Veguenspersonen und die Vormundschaft sowie
Beistande, Arztinnen, die Polizei sowie der Soziadghst involviert. Aktiv kontaktiert hat die Kindershutz-
gruppe am héaufigsten die Vormundschaft, den Sozialdnst sowie die Polizei.

Bei den Kindern in den Frauenhausern / bei der Baumgsstelle Frauenhaus waren es am haufigsten Ver-
trauenspersonen, der Sozialdienst, Anwaltinnen sowidie Polizei und die Schule. Aktiv kontaktiert hadgn
die Frauenhauser / die Beratungsstelle Frauenhaus &aufigsten Anwaltinnen, den Sozialdienst, die Sah
le sowie die Polizei.

Bei den Opferhilfestellen waren am haufigsten Verauenspersonen, Anwaltinnen und der Sozialdienst
sowie die Schule, Beisténde, die Polizei und die Moundschaft in den Fall involviert. Aktiv Kontakt g-
sucht hat haben die Opferhilfestellen am haufigsterzu einer Vertrauensperson, Beistdnden, Anwaltinnen
sowie dem Sozialdienst.

Nur bei wenigen der 110 Kinder bestand ein aktiveAustausch zwischen den am Pilotprojekt mitwirken-
den Beratungsstellen. Die Opferhilfestellen wurdeim vier Féllen von den anderen Stellen kontaktiertlie
Kinderschutzgruppe, die Frauenhauser und die Erzighgsberatung in zwei Fallen.

In den Gruppengesprachen wurde die Zusammenarbeit der im Projekt involvierten Stellen in Fallen
von kindlicher Mitbetroffenheit von hauslicher Gew# thematisiert. Die Erziehungsberatung ist fir die
andern Stellen die Stelle, an welche ein Kind veresen wird, wenn es um Fragen seiner Entwicklung géh
oder wenn Erziehungsfragen im Vordergrund stehen.€llweise bestehen Vorbehalte, weil die Stellen als
Uberlastet wahrgenommen werden. Die Erziehungsberahgsstellen selber bestétigen die hohe Belastung,
halten aber fest, dass das Thema hauslicher Gewaline prioritare Behandlung erméglicht. Die OpferHié-
stellen sind fur die andern beteiligten Stellen ehepunktuelle Kooperationspartner, indem Personen vo
diesen an die Opferhilfestellen oder von der Opfeitiestelle an sie verwiesen werden. Die Kinderschait
gruppe ist fur die andern Stellen der Ort, an denie Kinder beim Verdacht auf Missbrauch hinschicken
und wo sie sich als Fachpersonen beraten lassen uadstauschen kénnen. In dieser Funktion wird die
Stelle sehr geschétzt. Mit den Frauenhusern in dkter Zusammenarbeit stehen vor allem die
SD_Kindesschutz. Hier wird die Zusammenarbeit autgrd der unterschiedlichen Perspektiven teilweisesal
schwierig erachtet. Primar zeigt sich das bezogeruadas Besuchsrecht: SD_Kindesschutz ist die Stede
oft zuerst ausschliesslich mit dem Vater Kontakt havahrend das Frauenhaus mit Frau und Kindern arbei
tet. Die Sozialdienste bzw. Jugendéamter (SD_Kindebsitz) nehmen von den andern Stellen oft sehr hohe
Erwartungshaltung wahr. Die Zusammenarbeit mit ihne wird von den andern Stellen als regional aber
auch personenbezogen sehr unterschiedlich wahrgenamen. Als Chance wird erwéhnt, dass die Amts-
stelle eine klare verbindliche Position einnehmerakn. Als genereller Eindruck halt SD_Kindesschuist,
dass zum Zeitpunkt, in dem sie einen Fall ibernehmeoft schon sehr viele Stellen involviert sind, wmei
die Einschatzung besteht, dass der Austausch untden Stellen nicht immer gut lauft und dass auch niat
klar ist, wer die Koordination der verschiedenen irolvierten ibernehmen musste.

Wasandere Stellen angeht, so scheinen in den Gruppengesprachen dieoRzei, die Schule, die Artzte-
schaft und die Mutter- und Vaterberatungsstellen & wichtige Akteur/innen beim Thema hausliche Gewalt
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auf. lhre Sensibilitat fiir die Thematik wird untershiedlich eingeschatzt, gerade bezuglich kindlichévlit-
betroffenheit wird noch Handlungsbedarf gesehen.

4.7 Beratungsabschluss und Einschatzungen

Weiterer Unterstiitzungsbedarf

Bei Beratungsabschluss schatzten die Fachstelleagasamt bei zwei Dritteln der Kinder, dass diese we-
re Unterstiitzung benétigen, wobei die Kinderschutzguppe als Abklarungsstelle naheliegender Weise
einen hoheren Unterstutzungsbedarf sah (90% der H&l) als die Frauenh&user und Opferhilfestellen (je
57% der Falle).

Anschlusslésungen

Aktiv nach Anschlusslésungen gesucht wurden bei Kilern, bei denen die Fachstellen weiteren Unterstit-
zungsbedarf ausmachten. Die Kinderschutzgruppe halie meisten dieser Kinder an die Vormundschafts-
behorde weitergeleitet. Bei den Opferhilfestellenteliten die Erziehungsberatung, Vormundschaftsbehér
den und diverse andere Institutionen zu gleichen Tlen die wichtigsten Anschlusslésungen dar. Die Fia
enhauser haben am haufigsten eine Anschlusslésung aiverse Fachpersonen bzw. Institutionen (Thera-
peut/innen, Anwalt/innen, Familienbegleitung etc.yermittelt, gefolgt von der Erziehungsberatung. Bei
vier Kindern (Kurzberatungen mit Triage und weiterghende Beratungen) haben die Berater/innen ange-
geben, dass keine Meldung oder Weiterweisung erfolg (je 2 der Frauenh&user bzw. der Opferhilfestel-
len).

Was erwies sich als besonders wirksam und hilfreich fur die Kinder?

Die Falldokumentation bot den Berater/innen die Mdglichkeit, diese Fragan Einzelfall zu reflektieren.
Je nach Stelle und Beratungsangebot wurde dies untgchiedlich genutzt. Die Kinderschutzgruppe, die
priméar Abklarungen/Kurzberatungen durchfihrt, hat ki ihren Féllen auf eine solche Einschatzung verzic
tet. Die Frauenhauser / Beratungsstelle Frauenhauwsd die Opferhilfestellen haben bei einem Drittel I3
drei Viertel ihrer Féalle Notizen zu den wichtigste®Runkten gemacht.

Als wichtiger Aspekt wurde mehrfach aufgefiihrt, das die Kinder die Mdglichkeit erhielten, mit einer
neutralen Person Uber ihre Erlebnisse und ihre Bediiisse zu sprechen. Die Kinder wurden so Raum ge-
geben und sie wurden ernst genommen. Fur viele Kireat war wichtig, dass ihnen in der Krisensituation
Stabilitat vermittelt werden konnte. Wirksam und hifreich war dabei die Vermittlung von stabilen Bezgs-
personen fir das Kind innerhalb und ausserhalb ddéfamilie und die Vernetzung mit geeigneten Stellen
des Hilfesystems. In einigen Fallen war es wichtidass die gewaltbetroffenen und gewaltausiibenden
Bezugspersonen fur die Situation der Kinder senslisiert werden konnten. Hilfreich fur die Kinder waen
auch die Klarung der Beziehung zum gewaltaustbendeRlternteil bzw. klare Abmachungen gegeniber
dem Vater (bspw. nicht Giber Mutter ausfragen). Bechtet wurde auch, dass ein konsequentes Verhalten
der Miitter gegeniiber dem (Ex-)Partner geférdert welen konnte. Einerseits gilt es, bei Ubergriffigkeit
und Gewalt klare Grenzen zu setzen, gleichzeitig &v auch den Respekt gegentber dem (Ex-)Partner
auch in seiner Rolle als Vater zu wahren.

In den Gruppengesprachen wird deutlich, dass die Vertreter/innen der Fachslien eine Wirkung der
eigenen Arbeit wahrnehmen. Im stationdren Bereicher Frauenhduser werden oft sehr rasch Veranderun-
gen bei den Kindern sichtbar, einfach deshalb, weBicherheit und Stabilitat geschaffen wurden. Die Wi
kungen der Arbeit sind auch bei den andern Stellesichtbar, beispielsweise indem ein tragfahiges Netm
Hilfestellungen und Anschlusslésungen aufgebaut wdr Erwéhnt wird, dass oft schon Kleinigkeiten sehr
hilfreich sind. Die Riickmeldung der Perspektive dédndes kann weiter bei der Mutter klarend wirken.
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Laut den Opferhilfeberatungsstellen zeige die Tende, dass gewaltbetroffene Elternteile weniger zum
gewaltausiibenden Elternteil zurtickkehre bzw. bei iin bleibe, wenn Gesprache mit den Kindern stattge-
funden haben und es in Folgegesprachen gelungen salem gewaltbetroffenen Elternteil die Wiinsche
und Bedurfnisse der Kinder aufzuzeigen. Die Tatsaehdass das Kind durch die Kinderberatung von den
Opferhilfestellen und der ambulanten BeratungsstedlFrauenhaus eine eigene Perspektive einbringen
kann, wirkt auch auf institutioneller Ebene, weil Bhdrden in strittigen Situationen mit einer Fachpeson
sprechen kénnen, die parteilich fur das Kind arbedt. Fiur die Sozial- und Jugendamter (SD_Kindesschut
ist das Ziel der Arbeit die Schaffung eines Rahmefig eine gesunde Entwicklung fir das Kind, daheim
oder an einem andern Ort. Als eine wichtige Wirkungler Arbeit wird gesehen, dass das Thema von der
Grauzone ans Licht kommt, dass die Eltern wissenasls sie nun gewissermassen «im Schaufenster sitzen»
Schutz, finanzielle Entlastung, eine externe Kindeetreuung, Familienbegleitung, Aufgabenhilfe etc. kn-
nen Bausteine sein, die fur die Kinder zu einer Hastung fihren. Auch ein geregeltes Besuchsrecht dn
die Einrichtung einer gewissen Normalitat fir dasikd werden als wirksam erachtet. Es wird darauf hin
gewiesen, dass es je nach dem bezogen auf Massnahmauch darum geht, das kleinere Ubel zu wahlen
— weil man nicht eine heile Welt bringen kann.

Herausforderungen und Schwierigkeiten bei der Berat ung

Im Rahmen der Falldokumentation haben sich die Béemden auch Gedanken gemacht zu besonderen
Herausforderungen und Schwierigkeiten bei der Berahg, sei es im Einzelfall oder bezuglich der gemaeh
ten Erfahrungen generell. Die meisten Nennungen stamten hier wiederum von den Frauenhdusern /
Beratungsstelle Frauenhaus und den Opferhilfesteatieeinzelne Punkte wurden auch von der Kinder-
schutzgruppe zuriickgemeldet.

Aufgefiihrt wurden verschiedene Punkte, die in Zukuft weiter vertieft werden kénnten.

In einigen Fallen war es schwierig im Rahmen kurzBeratungen bzw. bei einem nur kurzen Aufenthalt im
Frauenhaus ein Vertrauensverhdltnis aufzubauen. Fdie Fachstellen stellte manchmal auch die von den
Betroffenen auferlegte «Schweigepflicht» eine Heragforderung dar, bspw. wenn das Kind nicht wollte,
dass die Schule vom Frauenhaus-Aufenthalt erfahrder die Mutter nicht wollte, dass die Polizei einge
schaltet wurde. Ein Thema war auch die Unterstitzunder Kinder nach einer Trennung der Mutter: Die
Miitter missten manchmal Uberzeugt werden, dass es auch wenn sie nun vom Partner getrennt ist —
eine Unterstutzung des Kindes braucht. Mehrfach wute das Problem erwéhnt, dass die Kinder mit ihrer
Mutter aufgrund der Trennung in einen anderen Kanto gezogen sind und dadurch die Beratung abge-
brochen wurde. In diesen Fallen war es schwierig bz nicht moglich, eine Anschlussldsung zu gewéahrlsi
ten. Weiter wurden die spezifischen Herausforderuren bei Kindern aus Migrationsfamilien thematisiert,
besonders bei isolierten Familien (fehlendes Net3prachprobleme). Auch die Akzeptanz von weiblichen
Fachpersonen bei der Abklarung und Beratung kannm®iProblem darstellen.

Verschiedene Herausforderungen betreffen das Intezmtions- und Hilfesystem. Es kann ein Problem dar-
stellen, dass (zu) viele Stellen involviert sindieBetroffenen werden immer wieder zum selben befrgt

und es sollte gewahrleistet werden, dass sich digelen in diesen Fallen untereinander austauschen
(bspw. Berichte weiterleiten etc.). Aufgeflihrt wure auch das Problem, dass das Gefahrenpotenzial darc
die Stellen unterschiedlich eingeschatzt wird. Uniatheiten wurden bezogen auf das Gesprach mit der
gewaltausiibenden Person festgestellt; es sei unklawer das machen solle (RSTA/KESB).

Wahrnehmung der Beratung durch die Zielgruppen
Der beschrankte Rucklauf der Befragung der Elterretv. Bezugspersonen (10% bzw. 4 Bogen) erlaubt
keine eigentliche Auswertung, dennoch soll hier kur beschreibend dariiber berichtet werden. Alle vier
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Bdgen wurden von Muttern ausgefullt, zwei der beragénen Kinder sind im Kindergartenalter, zwei 10
bzw. 12 Jahre alt. Alle vier Mitter leben alleine rih dem Kind und seinen Geschwistern zusammen. In
einem Fall wurde nur die Mutter kindbezogen beratenin zwei Fallen Kind und Mutter zusammen und in
einem das Kind alleine. Die Unterstiitzung wurde voallen Antwortenden sehr positiv erlebt: Die Berate
den sind gut auf die Situation eingegangen, das Vérauen in die Opferhilfestelle ist da und die Wichg-
keit der Beratung wurde betont. Alle vier Befragtersind (sehr) zufrieden mit der in der Fachstelle lealte-
nen Unterstiitzung. Geschéatzt wird insbesondere, dasine Person speziell fir das Kind zustandig istass
es eine wertschatzende Unterstiitzung war und dasggelerische Elemente einbezogen wurden. Alle be-
obachten, dass die Unterstiitzung dem Kind geholfehat. Drei Mitter berichten, dass es dem Kind (ein
wenig) besser geht seit es beraten wurde. Eine Mgt sieht keine Verbesserung und betont, dass eine
weitere Begleitung stattfindet. Die Kinder werden & ruhiger bzw. lebhafter, geldster, mitteilsamer od
frohlicher bezeichnet. In drei Féllen wird ein wedrer Unterstiitzungsbedarf wahrgenommen und es wird
von eingeleiteten Massnahmen berichtet.
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5 Das kantonale Interventions- und Hilfesystem

Im kantonalen Interventions- und Hilfesystem bei kdlicher Mitbetroffenheit von hauslicher Gewalt sid
verschiedene Behérden und Institutionen involvierEin Ziel des Pilotprojekts war die weitere Inforntamn
und Sensibilisierung dieser Akteur/innen und die Ktung ihrer Rollen und Aufgaben. Im Folgenden wer-
den das Interventions- und Hilfesystem und seine Adur/innen zunéchst im Uberblick dargestellt. An-
schliessend werden die wichtigsten Handlungsbereietund die darin tatigen Akteur/innen diskutiert. Zun
Abschluss widmet sich das Kapitel den Informationsind Weiterbildungsveranstaltungen, die im Rahmen
des Pilotprojekts stattgefunden haben.

5.1 Informationsgrundlagen

Interviews mit Akteur/innen des kantonalen Interven tions- und Hilfesystems

Im Rahmen der Evaluation wurden infrebruar/Méarz 2013 telefonische und persénliche Gesprache mit
27 Vertreterinnen und Vertretern  von Behdrden und Institutionen des Interventionsdand Hilfesystems
in den Pilotregionen durchgefuhrt (vgl. Liste demkterviewpartner/innen im Anhang IV).

Die Informationen aus den Gespréchen flossen — zusanen mit den Erkenntnissen aus den Sitzungen des
Fachbeirats — in die Beschreibung der Arbeitsweigler Akteur/innen des Interventions- und Hilfesystem
ein. Dabei wird kein Anspruch auf Reprasentativitégrhoben, gibt es doch innerhalb der Behérden und
Institutionen Unterschiede in der Arbeitsweise unVahrnehmung des Themas.

Sitzungen des Fachbeirats

Die Sitzungen des Fachbeirats bildeten eine wichtige Plattform fiir den Austauschund die Diskussion
zwischen den verschiedenen Behérden und Instituti@m des Interventions- und Hilfesystems. In diesem
Rahmen wurden laufend Informationen, Positionen, Eahrungen und Anliegen der verschiedenen Ak-
teur/innen eingebracht (vgl. Liste der Mitglieder ds Fachbeirats im Anhang I).

Standardisierte Evaluation der Informationsveransta ltungen

An den 11 Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen rund um das Thema «Kindesschutz bei
hauslicher Gewalt» nahmen tber 800 Fachpersonen teb00 Teilnehmer/innen haben den Evaluationsbo-
gen zur Veranstaltung ausgefullt, was einem Rickldwon insgesamt 65 Prozent entspricht. Die Tabellen
der summarischen Auswertung der Evaluation der Infmationsveranstaltungen sind im Anhang VIl des
vorliegenden Berichts abgedruckt. Der Auswertungsbieht zu den einzelnen Veranstaltungen ist zusam-
men mit weiteren Dokumenten zur Tagung auf der Hompage der Berner Interventionsstelle zu finden.

5.2 Uberblick Uber das Interventions- und Hilfesystem

Im Zusammenhang mit Kindesschutz bei hauslicher Gait lassen sich grob folgende Handlungsfelder
unterscheiden:

(Fruh-)Erkennung von kindlicher Mitbetroffenheit ki hduslicher Gewalt
Intervention, Abklarung, Verfolgung und Entscheidag im zivilrechtlichen Bereich
Intervention, Abklarung, Verfolgung und Entscheidag im strafrechtlichen Bereich
Hilfe und Unterstiitzung fir betroffene Kinder undFamilien sowie fiir Fachpersonen

Die einzelnen Akteur/innen des Interventions- und iHesystems Ubernehmen haufig Aufgaben in verschie-
denen Bereichen. Entsprechend ihrer Hauptaufgabe waen sie in der schematischen Ubersicht (vgl. Ab-

Link: www.pom.be > Die Direktion > Uber die Direkion > Dossiers > Hausliche Gewalt > Kindesschutz ideiuslicher Gewalt -
Pilotprojekt
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bildung 2) und in der anschliessenden Beschreibureinem Handlungsfeld zugeordnet. Dies im Wissen
darum, dass es Uberschneidungen gibt und die Beréie nicht trennscharf sind.

Das Aufwachsen im Kontext von hauslicher Gewalt slefiir Kinder eine Gefahrdung dar und erfordert en
rasches und vernetztes Handeln. Es ist daher gruridzglich bei allen Akteur/innen wichtig, dass sie @i
Dynamiken von hauslicher Gewalt kennen und fur diditbetroffenheit von Kindern sensibilisiert sind,
dass sie ihre Melderechte und Meldepflichten untegegebenen Voraussetzungen wahrnehmen und dass
sie den raschen Zugang zu geeigneten Angeboten dgsofessionellen Hilfesystems unterstitzen.

Abbildung 2: Uberblick iiber das kantonale Interverons- und Hilfesystem

Quelle: Eigene Darstellung

Leitfaden zum Umgang mit Kindern bei hduslicher Gew alt

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat im Méarz 201€inen Leitfaden zum Umgang mit Kindern bei
hauslicher Gewalt verabschiedet. Der Leitfaden salhzu beitragen, dass alle im Kanton Bern mit Kinde
schutz und hauslicher Gewalt befassten Behdrden unidstitutionen eine einheitliche Haltung zur Gefahr
dung des Kindeswohls bei hduslicher Gewalt haben.dbin werden die Rollen, Aufgaben und Angebote
der verschiedenen Akteur/innen des Interventions-na Hilfesystems ausfiihrlich beschrieben. Der Leitfa
den wird in der Folge der Neuerungen im Kindes- unérwachsenenschutz und gesttitzt auf die Erkennt-
nissen aus dem zweijahrigen Pilotprojekt «Kindessetz bei hauslicher Gewalt» zur Zeit liberarbeitet ut
aktualisiert.

Im vorliegenden Bericht werden die den Akteur/innezugeschriebene Rolle und deren Kernaufgaben
zusammenfassend festgehalten. Gestlitzt auf die Inteiews mit den verschiedenen Behorden und Institu-
tionen wird — aus der Innen- und Aussensicht — daggtellt, wie die Akteur/innen diese Aufgaben wahr-
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nehmen, wie sie selbst ihre kinftige Rolle sehen whwelche Optimierungsmdglichkeiten im Hinblick auf
einen wirksamen Kindesschutz bei hauslicher Gewatusgemacht werden.

Vorgehen bei Interventionen der Polizei bei hauslic her Gewalt

Wie der Uberblick tiber das Interventions- und Hil&ystems verdeutlicht, gelangen von hauslicher Gewall
mitbetroffene Kinder auf verschiedenen Wegen an daprofessionelle Hilfesystem. Bei einem Teil der Kin
der fuhrt der Weg uber eine Intervention der Polizie Betrachtet man allein die Beratungen der im Pitpro-
jekt involvierten Kinderschutzgruppe, der Frauenh&er und der Opferhilfe, so haben rund 70 Prozent de
beratenen Kinder schon einmal eine polizeiliche latvention erlebt, bei 45 Prozent hat vor der Beratug
eine Intervention stattgefunden (vgl. Kapitel 4.3)Umgekehrt sind bei Gber der Halfte der polizeilickn
Interventionen bei hauslicher Gewalt Kinder direkbder indirekt involviert (vgl. Kapitel 3.2).

Bei Interventionen bei hauslicher Gewalt werden vechiedene Stellen im Kanton Bern direkt von der Rol
zei Uber die Vorfélle informiert (vgl. Abbildung 3)

Abbildung 3: Meldungen der Kantonspolizei bei Inteventionen bei hauslicher Gewalt

Quelle: Eigene Darstellung

Alle Meldungen zu Interventionen bei hduslicher Gewlt werden zeithah an die Regierungsstatthalteram-
ter (RSTA) weitergeleitet und wenn Kinder in der Failie leben an die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hoérden (KESB). Eine Meldung an die KESB wird ebdiggemacht, wenn Erwachsenenschutzmassnahmen
(bspw. fUrsorgerische Unterbringung) zu prifen sindBei Einverstandnis der Opfer wird eine Meldung an
die Beratungsstellen der Opferhilfe gemacht. Die R8, die KESB und die Opferhilfestellen erhalten von
der Polizei das Meldeformular bzw. den Rapport zuntervention. In einzelnen Fallen werden die Stetie
bereits wéhrend bzw. unmittelbar nach der Interveribn kontaktiert, bspw. wenn es um die kurzfristige
Unterbringung der Kinder geht. Bei Anzeigen im Zusamenhang mit Antrags- und Offizialdelikten ist
automatisch die Staatsanwaltschaft involviert. Beiuslandischen Staatsangehoérigen werden die Migrati-
onsdienste und Fremdenpolizeibehérden tber die Anliieing von Strafuntersuchungen informiert.

In der Stadt Bern werden alle Meldungen der Polizain die Fachstelle hausliche Gewalt geschickt, die
einen aktiven Ansatz zugunsten der Opfer verfolgtlie nicht an eine Opferhilfestelle gelangen. SindiK-
der mitbetroffen, werden die Meldungen zugleich andie KESB und — Uber die Fachstelle — an die Ambu-
lante Jugendhilfe weitergeleitet.
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5.3 Erkennen kindlicher Mitbetroffenheit

Das Erkennen, Ansprechen und Handeln bei kindlich&fitbetroffenheit stellt grundsétzlich fur alle Ak-
teur/innen des Interventions- und Hilfesystems eingufgabe und grosse Herausforderung dar. Bei der
Friherkennung kommt den Institutionen und Fachpersten im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwe-
sen, die im engen Kontakt mit (potentiell) betroffenen Kindern und Familien stehen, eine besondere Rl
zu. Hierbei sind es vor allem Institutionen im Frihund Vorschulbereich, die eine eigentliche Praveinns-
und Friiherkennungsfunktion wahrnehmen. Weitere Instutionen haben es nicht selten mit Kindern zu
tun, die bereits eine langere Gewaltgeschichte aufeisen.

Mdatter- und Vaterberatung des Kantons Bern

Die Mutter- und Vaterberatung (MVB) erfullt im Auftag der kantonalen Gesundheits- und Firsorgedirek-
tion (GEF) und gestitzt auf die Verordnung lber didngebote zur sozialen Integration (ASIV) Aufgaben
im Bereich der Pravention und Friherkennung bei Elth von Kindern im Alter von 0 bis 5 Jahren.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt:  Die Miitter- und Vaterberatung stellt im Friih-
bereich das dezentrale und kantonsweite Beratungsaebot sicher. Alle Geburten im Kanton Bern werden
der MVB von den Gemeinden gemeldet. Die MVG leistdteiwillige und kostenlose Beratung wahrend
Schwangerschaft, nach der Geburt und bis zum Kindgartenalter und unterstitzt Matter und Vater in
ihrer Erziehungskompetenz und Selbstverantwortungsie hat zudem den Auftrag, gesundheitliche Risiken
und Entwicklungsauffalligkeiten resp. mdgliche Kindswohlgeféahrdung - auch im Kontext von hauslicher
Gewalt - zu erkennen und die notwenigen Schritte @izuleiten. Im Auftrag der Sozialdienste und KESB
fuhrt sie ausserdem mit Weisungen verfiigte Beraturen und Hausbesuche durch. Die MVB arbeitet eng
mit den Stellen im Gesundheits-, Erziehungs- und Salwesen zusammen.

Wahrnehmung der Aufgaben: Die Beraterinnen der MVB sind in ihrer Arbeit mitlem Thema hé&usli-
che Gewalt konfrontiert. Teilweise kommt das Theman Rahmen der Beratung ans Licht, teilweise sind es
die Mutter, die — besonders in Akutsituationen — da Thema von sich aus ansprechen.

Mit den zuweisenden Stellen — Artz/innen, Spitéleiebammen, Sozialdienste und Gemeinden — wurde
der Kontaktaufnahmeprozess optimiert. Eine enge Zasnmenarbeit wird mit den Geburtsabteilungen,
freischaffenden Hebammen und Arzt/innen gesucht. 2l ist insbesondere bei Risikofamilien einen optima
len Ubergang von der Hebamme bzw. dem Spital zur M® zu gewahrleisten. Die Sensibilisierung der frei-
praktizierenden Hebammen und Arzt/innen wird von deMVB unterschiedlich wahrgenommen. Sehr
begrusst wirde daher die Integration des Kindessckathemas in die Ausbildung. Selten kontaktiert wird
die MVB von den Gynékolog/innen und den Kitas, hiesieht man gewissen Handlungsbedarf. Fir die Ge-
meinden besteht eine Meldepflicht, die grundsétzlic gut klappe. Knapp drei Viertel der Eltern von Neu
geborenen wurden im ersten Lebensjahr mit (mindestes) einer Erstberatung erreicht.

Um ihren Auftrag in der Friherkennung wahrnehmen zikodnnen, hat die MVB im 2012 evidenzbasierte
Friherfassungsinstrumente (fiir akute und nicht ake Situationen) mit Regelung der internen Ablaufe
und Zusténdigkeiten implementiert. Das Instrumentunterstiitzt eine Objektivierung der Wahrnehmung
und Einschéatzung von méglichen oder akuten Kindeswdgefahrdung und wird systematisch bei Familien
mit Risikofaktoren, die die gesunde Entwicklung deKindes gefahrden, angewendet. Sofern notwendig
werden mit der Familien die notwendigen Unterstiitzagsmassnahmen eingeleitet. Wenn die Eltern nicht
kooperieren oder das Kindeswohl akut geféahrdet isterfolgt eine Meldung an die KESB. Bei Fallen mit
einem Verdacht auf eine mogliche Kindeswohlgefahrdug arbeitet man gemass des neuen Ablaufs nach
dem 4-Augen-Prinzip (Etablierung des interdiszipBimen und internen Austausches). Gefahrdungsmeldun-
gen werden nicht von den MVB-Beraterinnen, sonderden vorgesetzten Stellen gemacht.
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Um die Sensibilisierung und Handlungssicherheit d&titter- und Vater-Beraterinnen zu starken besuchen
alle Mitarbeiterinnen obligatorisch eine achttagigd-ortbildung an der Hochschule fur Soziale Arbeihi
Bern zum Thema Kindesschutz; hdusliche Gewalt undedAuswirkung auf das Kindeswohl sind ein Thema
der Fortbildung. Die Beraterinnen sind entsprechengeschult, das Thema Gewalt anzusprechen. Eine
Herausforderung sieht man jedoch darin, die Miutteund Véater zu motivieren, weitergehende Unterstt-
zung im Hilfesystem in Anspruch zu nehmen und dien Einzelfall geeigneten Anschlusslésungen zu ver-
mitteln. Aus diesem Grund befasst sich die MVB imaRmen der Qualitatssicherung aktuell mit dem
Schwerpunktthema «Triage» (Motivation der Eltern, Blaufe, Anschlusslosungen, Gewahrleistung der
Anschlusslésungen etc.).

Die MVB berat Eltern im Rahmen von telefonischen iKzberatungen, Online-Beratungen, persdnlichen
Beratungen (mit oder ohne Anmeldung) in der Beratugsstelle oder Hausbesuchen. Die MVB arbeitet
nicht mit den Kindern, sondern immer mit den Elterrbezogen auf die gesunde Entwicklung des Kindes
und das Kindeswohl. Sie verfolgt dabei einen systdathen Ansatz. Teilweise finden gemeinsame Gespra-
che mit Eltern und anderen Familienangehérigen stitteilweise Gesprache allein mit den Miittern oder
mit den Vatern. Bei hduslicher Gewalt wird grundsalich arbeitsteilig mit anderen Fachstellen zusamme
gearbeitet, das Gewaltthema an sich wird in den Batungen der MVB nicht bearbeitet. Die Aufgabe der
MVB liegt darin, die Eltern fir die Situation mitbé&offener Kinder und ihrer Bedurfnisse zu sensibsiieren
und bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben whSorgepflichten zu unterstiitzen. Unterstiit-
zungsmoglichkeiten werden immer zusammen mit den Ern bzw. den Mittern abgeklart und sie werden
motiviert, diese in Anspruch zu nehmen. Es werdenmsprechpartner/innen gesucht, in die sie Vertrauen
haben. Dies kdnne ein/e Hausérzt/in sein, empfohlemerden auch die Opferhilfestellen oder die Erzie-
hungsberatung.

Bilanz und Ausblick : Die MVB sieht ihre Rolle bei der Unterstiitzung vogewaltbetroffenen Familien
und Kindern auch kiinftig eindeutig im Bereich Pravgion, Friiherkennung und Weiterleiten an speziali-
sierte Fachstellen. Hier wurden die Ablaufe in deletzten Jahren professionalisiert und systematister
héusliche Gewalt ist immer ein Thema. Auch die Zusanenarbeit mit zuweisenden und anschliessenden
Stellen ist ein zentrales Thema. Mit den Opferhil&ellen konnte diese noch intensiviert werden, mitlen
Erziehungsberatungsstellen sei sie recht gut etadit.

Frauenkliniken, Frauenarzt/innen und Hebammen / Kin derkliniken und Kinderarzt/innen

Den Institutionen und Fachpersonen des Gesundheit®sens, die Frauen vor und nach der Geburt be-
treuen, wird im Kindesschutz generell und auch bdiduslicher Gewalt eine wichtige Rolle zugeschrieben
Verschiedene Studien legen nahe, dass mit Schwangehaft und Geburt sowie mit der Zahl der Kinder
das Risiko von innerfamiliarer Gewalt steigt.

Die Frauenklinik des Inselspitals ist die grosste Geburtsklinik im Kanton Bern und @ umliegenden
Kantonen. Neben dem Zentrum fur Familienplanung, wiehes unter anderem bei sexueller Gewalt gegen
Frauen zustandig ist, besteht eine klinik-interned@ialberatung. Diese ist innerhalb der Frauenkliniiir
Kindesschutzfragen zusténdig. Bei Bedarf wird dieikderschutzgruppe beigezogen (Fallbesprechungen,
Pikettdienst etc.). DieSozialberatung der Frauenklinik ist zusténdig fiir die Beratung vopsychosozial
belasteten Familien wahrend Schwangerschaft, Gebuund Wochenbett. Es handelt sich um ein klinik-
internes Angebot, haufig wiirden aber Gynakolog/inne schwangere Frauen mit psychosozialen Belastun-
gen aufgrund des Angebots des Inselspitals (Soziallatung, Dolmetscher/innen) an die Maternité tber-
weisen. Ein wichtiger interner Zugangsweg sind diBezugshebammen , welche im Rahmen der Schwan-
gerschaftskontrollen ein Vertrauensverhéltnis zu aeFrauen aufbauen. Die psychosoziale Belastung wird

Vgl. die Ubersicht in Egger & Schar Moser (2008¥p. 4.3., 25f.
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in den Kontrollen immer abgefragt. Angestrebt wiirdeeine differenziertere Erhebung bezogen auf das
Kindeswohl, dies konnte aus Ressourcengriinden abeoch nicht umgesetzt werden. In Zusammenarbeit
mit der Mutter- und Vaterberatung des Kantons Bermwurde intern eine Weiterbildung zum Thema Kin-
desschutz angeboten. Um die Nachhaltigkeit zu siche, missten solche regelméssig angeboten werden.
Das Interesse sei da, jedoch fehlten die KapazitdteBei belasteten Familien wird den Frauen in derdu-
enklinik eine Beratung beim Sozialdienst empfohlerin bestimmten Fallen (erhérteter Verdacht auf Kin-
deswohlgefahrdung) wird der Sozialdienst von den Eapersonen (Hebammen, leitende Arzt/innen) direkt
einbezogen. Hausliche Gewalt ist bei der Sozialbdtag sehr selten explizit ein Thema, haufiger stehme
andere Belastungen (Uberforderung, Suchtmittelkonsn, sonstige psychosoziale Belastungen) im Zent-
rum. Die Sicherung des Kindeswohls steht immer inpkus der Arbeit. Kindesschutz wird dabei breit ver-
standen, nicht nur bezogen auf hdusliche Gewalt. [®izentrale Aufgabe des Sozialdienstes der Frauenrkli
nik sieht man darin, die belasteten Familien mit da Hilfesystem zu vernetzen und geeignete Anschlussl
sungen fir die Zeit nach dem Austritt aus der Klikizu gewéhrleisten. Wichtige Anschlusslésungen sind
die Mutter- und Vaterberatung, Kinderarzt/innen undbereits involvierte Sozialdienste. Gefahrdungsmel-
dungen werden relativ selten gemacht, dies in Falke wo eine Anschlusslésung nicht gewahrleistet wer-
den kann. Damit die Universitatsfrauenklinik bzw. @& Sozialberatung ihre Aufgaben im Bereich Kindes-
schutz wirksam wahrnehmen kénnen, brauche es interRessourcen, Information und Sensibilisierung und
die entsprechenden Instrumente (Friherkennungsinsimente, Prozessablaufe). In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass die Universitatsfraundlinik im Bereich Kindesschutz keinen klar definiten
und finanziell abgegoltenen Auftrag von aussen habewie dies bei der Kinderschutzgruppe der Fall ist.

Die am Spital oder frei praktizierenderKinderarzt/innen haben einen nahen Bezug zum Thema Kindes-
wohl. Kindesschutz ist im Praxisalltag in vielféder Weise ein Thema und wird auch in den &rztlicheRort-
bildungen aufgegriffen. Mit hauslicher Gewalt hat man es im Praxisalltag nur sehr selten zu tun, ab dn
zu wird das Thema von den Mttern angesprochen, ianderen Fallen werden die Kinderérzt/innen von
bereits involvierten Stellen angesprochen. Die eige Rolle sieht man vor allem darin, aufmerksam ziem

— besonders in der nachgeburtlichen Phase — und Géfrdungen zu erkennen, die Mutter bzw. Eltern
anzusprechen und bei Bedarf die nétige Unterstiitzupaufzugleisen, bspw. eine Uberweisung an Psycho-
log/innen, den Kinder- und Jugendpsychiatrischen Bist oder im Notfall an das Kinderspital. Ein Prodn
sieht man weniger in einer fehlenden Sensibilisieng der Kinderarzt/innen, die als gegeben erachtet ird,
sondern mehr in der Frage, wie man mit Risikofaméih umgehen kdnne. In diesem Zusammenhang wird
die regional sehr unterschiedliche Versorgungsituian im psychologisch-psychiatrischen Bereich bzwed
weiteren Unterstitzungsangeboten angesprochen sowidie unterschiedlich starke Vernetzung der einzel-
nen Arzt/innen. Gefahrdungsmeldungen sind im Praxaditag der Auskunftsperson ab und zu ein Thema,
wirden aber vor allem als Mittel gebraucht, die Koperation der Eltern zu férdern. Bei Gefahrdungsmel-
dungen sollte sorgfaltig geprift werden, ob damit gwas gewonnen werden kann oder es alternative
Massnahmen gibt, welche das Kindeswohl gewéhrleiste Wichtig fur die Kinderérzt/innen sei, dass ein
Netz besteht, bspw. die Kinderschutzgruppe, wo masich absprechen kénne. In Fallen, bei denen bereits
andere Stellen involviert sind, besteht teilweiseire Austausch mit Mitter- und Véaterberatungsstellen,
Sozialdiensten, Schulen oder Kitas zur Situation d&inder und Familien.

Die Information und Sensibilisierung der verschieden Fachpersonen (freipraktizierenden oder an Klken
tatige Hebammen, Gynéakologinnen und Kinderarzt/inne) fiir die Themen Kindesschutz, hausliche Gewalt
und kindliche Mitbetroffenheit wird unterschiedlichwahrgenommen. Hebammen und Kinderéarzt/innen
seien in Kindesschutzfragen insgesamt sensibiliggrals Gynakolog/innen. Von verschiedener Seitesal
sehr wichtig bezeichnet wird die systematische Intgation des Themas Kindesschutz in die Aus- und Wei
terbildung der Hebammen, insbesondere auch der freatigen Hebammen.
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Das Erkennen, Ansprechen und Handeln bei hauslich€@ewalt wird als anspruchsvoll erachtet und man
geht davon aus, dass es mehr Falle gibt, als erkanmerden. Besonders bei Familien mit Migrationshiet-
grund geht man von einer hohen Dunkelziffer aus ($wtten sich ab, Sprachprobleme etc.). Von verschie-
dener Seite ist es ein Anliegen, dass die Friherkamg von Kindeswohlgefédhrdungen breit angegangen
wird und nicht bezogen auf einzelne Elemente, bspwhéausliche Gewalt.

Suchtberatung der Berner Gesundheit (BEGES)

Wie die Auswertungen der Polizeimeldungen im Rahmeder vorliegenden Evaluation sowie neuere und
neueste Studien zeigen, ist Alkoholkonsum ein relewnter Risikofaktor bei Gewalt in der Partnerschatft.

Die Suchtberatungsstellen haben eine wichtige Rolkeei der Erkennung von hauslicher Gewalt und kindli
cher Mitbetroffenheit und der Untersttitzung von Pesonen mit problematischem Alkoholkonsum und
ihren Angehdorigen. Im Kanton Bern Gbernimmt die Sfiung Berner Gesundheit (BEGES) im Auftrag der
kantonalen Gesundheits- und Fursorgedirektion (GERufgaben im Bereich der Suchtberatung bei legalen
und illegalen Substanzen von Erwachsenen und ihrekngehdérigen.

Kernaufgaben im Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Die Berner Gesundheit BEGES bietet Perso-
nen mit einem Suchtproblem und ihren Angehdérigen -darunter auch Betroffene von hauslicher Gewalt —
Beratung und Therapie im Rahmen von Einzel-, PaaFamilien- und Gruppenangeboten an. Die Dienst-
leistungen sind in der Regel kostenlos und werdemivier Regionalzentren in Bern, Biel, Burgdorf und
Thun angeboten. Fir die individuelle Beratung stelmeweitere 17 Stiitzpunkte im gesamten Kanton zur
Verfligung. Im Auftrag von Behorden fiihrt die BEGE8&uch angeordnete Beratungen und Therapien
durch. Das Mandat der BEGES bezieht sich auf erwaeme Betroffene und Angehdrige. Einzel- und
Gruppenangebote fir Jugendliche unter 18 Jahren wellen im Auftrag der GEF von der Jugend-, Eltern-
und Suchtberatung der Stiftung Contact Netz erbrach Ebenfalls im Auftrag der GEF besteht beim Blauen
Kreuz ein Gruppenangebot fur Kinder aus suchtbetréénen Familien. Die Suchtberater/innen der BEGES
arbeiten eng mit den Stellen und Fachpersonen im Gandheits- und Sozialwesen zusammen.

Wahrnehmung der Aufgaben : Die Mehrheit der Klient/innen gelangt aus eigenemi\ntrieb an die
Suchtberatungsstelle, rund 30 Prozent werden von Bérden zugewiesen. Bei Selbstmelder/innen ist die
personliche und familiare Situation meist noch niaheskaliert. Bei schwerwiegenderen Suchtproblememni
Verbindung mit einer Gewaltproblematik ist die BEGE meist nicht die erste Anlaufstelle. Diese Persame
kommen bspw. Uber Auflagen der Sozialdienste oderer KESB zur Suchtberatung.

Die Berater/innen der BEGES haben es in vielen éélnit Familiensystemen mit Kindern zu tun. Kinder
werden im Erstgesprach systematisch erfasst und diensibilitat fir deren Situation als Mitbetroffendst
hoch. Das Thema hausliche Gewalt steht im Praxisati aber nicht im Vordergrund.

Im Zentrum der Beratung und Therapie steht das Sutgroblem, je nach dem sind bzw. werden bei einer
Gewaltproblematik weitere Stellen involviert (Gewd#beratung, Psychiater/innen, Sozialdienst etc.). ®i
Suchtberatung arbeitet systemisch. Wenn nétig und iiglich werden andere Mitglieder des Familiensys-
tems in Arbeit einbezogen, zumeist die Partnerin agt der Partner, manchmal auch die Kinder. Die Sittia
on der Kinder ist in den Beratungen ein anspruchsWles Thema. Die Betroffenen sind in ihrem Suchtpreb
lem gefangen und das Thema Sucht ist — wie auch dd&hema Gewalt — sehr tabuisiert. Erfahrungsgemass
ist es nicht einfach, suchtbelastete Leute dazu Zwingen, etwas fir die Kinder zu tun. Wenn Kinderri
suchtbelasteten Familien sind, sei man in der Betatg eher strenger, direktiver und versuche eine eém-

Vgl. Egger & Schéar Moser (2008), Kp. 4.2, 19f; EB@013); Gloor & Meier (2013).
Neben der Suchberatung bilden die Pravention undeRualpadagogik weitere Schwerpunkte der BEGES.
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zende Unterstutzung der Kinder zu gewahrleisten. Wigervermittelt werden Kinder etwa an die EB bzw.
den Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst oder die vom Blauen Kreuz gefiihrte Kindergruppe.

In gewissen Fallen kénnte auch der Hinweis auf ein@efahrdungsmeldung dazu beitragen, dass Eltern
weitere Unterstitzung in Anspruch nehmen. Das Instiment der Gefahrdungsmeldung wird zuriickhal-
tend eingesetzt. Die Niedrigschwelligkeit des Angedis sei bedeutsam und es sei wichtig, dass die BEGE
nicht als verlangerter Arm der Behérden wahrgenommewird. Als Basis fur eine zielfihrende Beratung
misse das Vertrauen der Betroffenen bzw. der Angehiiijen von gewaltaustibenden Personen mit Alko-
holproblem gegeben sein. Wenn keine positive Entwidung erzielt werden kann, machen die Beratenden
—immer in Absprache mit dem Team bzw. mit den Vorgsetzten — eine Gefahrdungsmeldung.

Bilanz und Ausblick : Die Suchtberatung der BEGES unterstutzt suchtbstate Familien mit einer Ge-
waltproblematik durch Beratung, Therapie und Beglaing der Betroffenen und ihrer Angehdrigen und die
Weitervermittlung der Kinder in geeignete Unterstizungsangebote. Diesbeziglich wirde der Ausbau von
gut zuganglichen Gruppenangeboten begrisst. Um ihrérbeit bei Dualproblematiken von Sucht und
hauslicher Gewalt zielgerichteter und wirksamer eiiflen zu kénnen, wéren aus Sicht der BEGES prazmser
Beratungsauftrage seitens der vorgelagerten Stellemiinschenswert, in denen ausgefiihrt wird, dass das
Suchtproblem im Zusammenhang mit einer Gewaltprobhaatik steht und klare Massnahmen formuliert
werden. Ein grosser Teil der Klient/innen der BEGEISd Selbstmelder/innen, bei denen die persdnliche
und familidre Situation gefahrdet ist. Im Vordergrad stehen hier die Pravention und Friherkennung von
hauslicher Gewalt und kindlicher Mitbetroffenheit.Die Sensibilisierung firr die Situation von Kinderaus
suchtbelasteten Familien ist hoch, die Informationnd Sensibilisierung spezifisch fur die Thematik kAi
betroffenheit bei hauslicher Gewalt kénnte aus eigeer Sicht noch verbessert werden. Hausliche Gewalt
ist grundsatzlich ein Thema und es besteht auch edngute Vernetzung mit der Gewaltberatung von
STOPPMannerGewalt.

Kitas / Kindergarten und Schulen / Schulsozialarbei t/ Schulérztlicher Dienst

Institutionen und Fachpersonen im familienerganzerah und schulischen Bereich stehen tagtéglich in
engem Kontakt mit den Kindern und sind dem Kindeswhbl verpflichtet. Entsprechend ihrer wichtigen
Rolle bei der Friiherkennung von kindlicher Mitbetdbenheit von hauslicher Gewalt aber auch der Unter-
stutzung von mitbetroffenen Kindern im (Schul-)Allhg wurden im Rahmen des Pilotprojekts verschiedene
Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen fudiese Fachpersonen durchgefihrt.

Offentliche und private Kindertagesstéatten (Kitas) sind ein wichtiges familienerganzendes Betreuungs-
angebot fir Kinder im Alter ab 3 Monaten bis zum Kindergartenalter. Gestitzt auf das Sozialhilfegesetz
(SHG) und die Verordnung Uber die Angebote zur saen Integration (ASIV) beteiligen sich Kanton und
Gemeinden an der Finanzierung der 6ffentlichen Kit(stadtische und private mit Leistungsvertrag). ¢fit-
subventionierte private Kitas benétigen geméass ddaantonalen Pflegekinderverordnung (PVO) eine Be-
triebsbewilligung des Kantonalen Jugendamts. Im Rafren eines Pilotprojekts entwickelt die Berner Ge-
sundheit (BEGES) zurzeit im Auftrag der kantonalgaesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) Grundla-
gen und Hilfsmittel zuhanden von Kitas fir die Friérkennung und Frihintervention bei Kindern, die in
ihrer Entwicklung geféhrdet sind. Bei der Frilherkerung von kindlicher Mitbetroffenheit sieht man seiens
der Kitas und der anderen Stellen ein grosses Potaal, das noch besser ausgeschoépft werden kénnte.i®
Betreuungspersonen der Kitas haben nicht nur eineengen Kontakt zu den Kindern, sondern sehen auch
die Eltern sehr regelmassig. Die Situation punkta®herkennung von hauslicher Gewalt bei den Kitas
allgemein wird aus der Innen- und Aussenperspektivas nicht so gut eingeschéatzt. Wie gut die Friher-
kennung gelinge, sei auch abhangig von der Arbeitseise in den einzelnen Kitas. Je nach Betreuungskon-
zept werde die Friherkennung von Belastungen mehrder weniger begunstigt. Dies gelte auch fir die
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Forderung der emotionalen Entwicklung und der Regtinz von mitbetroffenen Kindern. Den Kitas kommt
eine wichtige unterstiitzende Rolle zu, sowohl bezogn auf die Entlastung der Eltern als auch die Unter
stltzung der Kinder. Sie bieten mitbetroffenen Kindrn einen sicheren und gewaltfreien Ort, wo sie skt
entfalten und — sofern konstante Bezugspersonen fias Kind vorhanden sind — auch ihre Anliegen
(Trennungssituation, Beziehung zum Vater etc.) ansgchen kénnen. Thematisiert wird auch der eigene
Umgang der Betreuungspersonen mit Gewalt. Die in debefragten Kita durchgefihrte Schulung zu ge-
waltfreier Kommunikation habe zur weiteren Sensikigierung der Betreuenden fur das Thema beigetra-
gen. Uberdies kénne den Kindern vorgelebt werden, ass Konflikte auch gewaltfrei angegangen werden
kdnnen.

Die Aufgaben vonKindergarten und Schule im Zusammenhang mit Kindeswohlgefadhrdung ergeben
sich aus dem Volksschulgesetz (VSG). Massgebendisiveiter die Bestimmungen des Lehrplans 95 fiir die
Volksschule des Kantons Bern. Bei Anzeichen von Mgein in der Erziehung oder Pflege oder anderweiti-
ger Gefahrdung informieren die Lehrerschaft oder $willeitung die Eltern. Nétigenfalls benachrichtigtie
Schulkommission die KESB. Zum Schutz des Kindes kam Ausnahmeféllen die Benachrichtigung der
KESB ohne vorgangige Information der Eltern erfolge In verschiedenen Stadten und Gemeinden wurden
an Kindergérten und Schulen Konzepte zur Friiherkemmg und zum Umgang mit Gefahrdungssituatio-
nen eingefiihrt. Das Vorgehen ist — entsprechend deechtlichen Grundlagen — grundsatzlich mehrstufig
aufgebaut. Bei Wahrnehmung von Gefahrdungssignalesuchen dieKlassenlehrpersonen gemeinsam
mit den Kindern und gegebenenfalls den Eltern und/der der Schulsozialarbeit nach internen Lésungen.
Falls diese Massnahmen nicht erfolgreich sind, wirdle Schulleitung einbezogen, welche weitere Inter-
ventionen einleitet (Gesprach mit den Eltern, Einlzeig der Schulsozialarbeit, Weitervermittlung an Fae
stellen wie Erziehungsberatung, Kinder- und Jugendgchiatrischer Dienst etc.). Falls mit diesen Mass-
nahmen das Kindeswohl nicht gewahrleistet werden kan, wird die Schulkommission einbezogen, die
auf Antrag der Schulleitung nétigenfalls eine Gefardungsmeldung bei der KESB macht. Kindergarten und
Schule sind grundsatzlich kommunal organisiert. Diegionalen Schulinspektorate stellen im Auftrag der
Erziehungsdirektion die kantonale Aufsicht sichernd unterstiitzen die Schulleitungen und Gemeindebe-
hoérden bei der Umsetzung der kantonalen Vorgaben. &ade in kleineren, landlichen Gemeinden kommt
den Schulinspektoraten eine wichtige Funktion beiel Information, Beratung und Unterstiitzung zu. Dies
bezieht sich auch auf die Umsetzung der Vorgaben irdmgang mit schwierigen Situationen von Kindern
und Jugendlichen und bei Verdacht auf Gefahrdung de Kindeswohls. Eine Aufgabe sehen die Schul-
inspektorate unter anderem darin, Informationen zuden Neuerungen im Kindesschutz bzw. zur Zusam-
menarbeit mit den neuen KESB Uber geeignete Plattimen (Schulleiter/innen-Konferenz etc.) in die Schu
leitungen zu bringen.

Die Schulsozialarbeit ist ein schulerganzendes Angebot, das Gemeinden eWnterstitzung von Kinder-
garten- und Schulkindern, Eltern, Lehrpersonen un8chulleitungen zur Verfiigung stellen kdnnen. Ge-
stutzt auf das revidierte Volkschulgesetz (VSG) widie Schulsozialarbeit ab dem Schuljahr 2013/14 wo
Kanton Bern mitfinanziert. Dadurch dirfte das Angebt im Kanton Bern kiinftig weiter ausgebaut wer-
den. Das bestehende Angebot ist in den Gemeinden derschiedlich ausgebaut und organisiert. Charakte-
ristisch ist, dass die Schulsozialarbeitenden grusitzlich in den Schulen bzw. teilweise den Kinderggen
personlich anwesend sind, wobei die zeitliche Prase an den einzelnen Standorten unterschiedlich isDie
Schulsozialarbeit unterstitzt die Kindergarten un&chulen bei der Frilherkennung und -bearbeitung von
sozialen Problemen und vernetzt Kinder und Eltern imFachstellen und Einrichtungen der Kinder-, Jugen
und Familienhilfe. Hinsichtlich der Pravention unBriherkennung von kindlicher Mitbetroffenheit von
hauslicher Gewalt wird ihnen daher eine wichtige Afgabe zugeschrieben. Die Schulsozialarbeitenden
werden zudem von spezialisierten Fachstellen, bspaen Opferhilfestellen oder den Frauenhausern beige
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zogen, wenn es um die weitere Unterstiitzung der Kider im schulischen Kontext geht. Die Information
und Sensibilisierung der Schulsozialarbeitenden zufilhema husliche Gewalt und kindliche Mitbetroffen-
heit wird unterschiedlich wahrgenommen. Wo die Schisozialarbeit neu eingefiihrt wurde, besteht teil-
weise noch Klarungsbedarf, was die Zusammenarbeititrden schulinternen und externen Stellen und die
Aufgaben und Vorgehensweisen bei méglichen Kindeswidgefahrdungen allgemein und im Kontext von
hauslicher Gewalt angeht.

Der schularztliche Dienst der Gemeinden Uberwacht gestiitzt auf das Volksschgesetz (VSG) und die
Verordnung Uber den schularztlichen Dienst (VSD)wie die Weisungen der Gesundheits- und Firsorgedi-
rektion (GEF) die gesundheitlichen Verhaltnisse aen 6ffentlichen und privaten Schulen der Volksschu
stufe und Uberprift den Gesundheitszustand der Kiner im Rahmen von periodischen Untersuchungen.
Die schularztlichen Untersuchungen finden im Kindgartenjahr vor dem Schuleintritt sowie in der 4. ud

8. Klasse statt und sind obligatorisch. Sie kdnneentweder kostenlos bei der Schulérztin oder beim &al-
arzt — was grossmehrheitlich der Fall ist — oder diasten der Eltern bei der Kinderarztin oder beimadis-
arzt durchgefuhrt werden. Die Reihenuntersuchungeim Kindergarten und in der 4. Klasse umfassen die
Erhebung der Krankengeschichte mit den Eltern anhareines Fragebogens sowie die Impfkontrolle und
weitere Untersuchungen (Augen, Gehdr, etc.). Im Kitergarten finden die Untersuchungen in aller Regel
mit den Eltern bzw. einem Elternteil statt, in de#. Klasse sind die Eltern zumeist nicht dabei. Dgon den
Eltern vorgangig auszufullende Fragebogen Uber deBesundheitszustand (Kindergarten und 4. Klasse)
umfasst vorwiegend Angaben zu frilheren Krankheitemnd zum aktuellen somatischen und psychosoma-
tischen Gesundheitszustand. Die Untersuchung in d&: Klasse findet explizit ohne Eltern statt. Derrg-
gebogen wird von den Jugendlichen vorgangig als Gndlage fiir das Gesprach ausgefiillt. Er ist deutlich
umfassender und spricht Themen wie allgemeine Gesdheit und Wohlbefinden, Freizeit und Bewegung,
Sexualitat, Drogen und Alkoholkonsum etc. an. Dieugjendlichen haben auch die Méglichkeit, Themen
anzugeben, die sie besprechen méchten (verschiedekérperlich Beschwerden, Sexualitat, Traurigkeit,
Gewalttatigkeit, Vergewaltigung/Missbrauch oder oféne Fragen). Der Fragebogen wird aktuell Gberarbei-
tet, aufgenommen werden sollen auch Schlusselfragerur Gefahrdung (Sicherheit, Angst, Verletzung).
Screeningfragen zu Themen wie Suizidalitat oder h&liche Gewalt im Rahmen der schularztlichen Unter-
suchungen werden als grosse Herausforderung geseheWichtig sei eine Gefahrdungsanalyse, bei Bedarf
unter Beizug von Fachpersonen. Als wichtige Aufgabéer Schuldrzt/innen im Zusammenhang mit kindli-
cher Mitbetroffenheit von hauslicher Gewalt werdendie Sensibilisierung fir innerfamiliare Gewalt, die
Abklarung bei Auffalligkeiten und die Dokumentationvon Verletzungen sowie den Bezug von Fachstellen
gesehen. Die Gesprache mit den arztlichen Vertrauspersonen kénnen fur Kinder und Eltern eine Chance
bieten, die Mdglichkeiten der Schularzt/innen im Ramen der Reihenuntersuchungen miissten aber auch
realistisch eingeschéatzt werden (einmalige Untershang durch eine unbekannte Person, zeitlicher Druck
bei den Reihenuntersuchungen etc.). Seitens der Sdirzt/innen hat man den Eindruck, dass die Kinder-
gartner/innen und Lehrpersonen naher an den Kinderdran seien. Die Schulérzt/innen stehen in einem
engen Kontakt zu diesen Fachpersonen und werden vahnen auch tber allfallige Gefahrdungssignale
und Beobachtungen bei Kindern informiert. Eine grase Herausforderung besteht fir sie darin, diese im
Gesprach mit den Eltern oder mit den Kindern anzuspchen. Anspruchsvoll ist weiter die Klarung der
Frage, welches die im Einzelfall geeigneten beizehienden oder zu empfehlenden Stellen sind.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass digiiherkennung von kindlicher Mitbetroffenheit bei
hauslicher Gewalt auch von den Institutionen im fantienergdnzenden und schulischen Bereich als grosse
Herausforderung wahrgenommen wird. Einerseits weihan es vielfach mit subtilen, nicht direkt offen-
sichtlichen Formen und Folgen von innerfamilidrer &valt zu tun hat, andererseits weil auch hier manch
mal Unsicherheit besteht, ob und inwieweit man siclin die Familien «einmischen» darf. Hausliche Gewal
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wird als stark tabuisiertes Thema wahrgenommen. Sens der befragten Institutionen sieht man bei den
Fachpersonen im Bereich familienerganzende Kindetiobeuung bzw. im Schulbereich weiterhin grossen
Informations- und Weiterbildungsbedarf zum Thema Kidesschutz und kindliche Mitbetroffenheit bei
hauslicher Gewalt. Entsprechende Angebote des Kants wiirden daher sehr begrusst. Dabei wird als
wichtig erachtet, dass die Informations- und Weitdsildungsangebote zielgruppenspezifisch bzw. auf den
Praxisalltag der unterschiedlichen Fachpersonen geasichtet sind.

Pro Juventute Beratung + Hilfe 147

Pro Juventute Beratung + Hilfe 147 ist ein nationak Hilfsangebot. Im Auftrag des Bundesamts fur Sai
versicherungen (BSV) bietet Beratung + Hilfe 147idern und Jugendlichen bis 18 Jahren anonyme und
kostenlose professionelle Beratung und Unterstutzgnper Telefon, SMS und im Internet (Chat und Infor-
mationsplattform). Die Anrufe und Anfragen fir dieDeutschschweiz werden von der zentralen Netzstelle
Deutschschweiz in Bern abgedeckt. Die Telefonhotkrist rund um die Uhr bedient, SMS-Anfragen wer-
den in der Regel innerhalb von zwei Tagen beantwoet, der Chat ist dreimal wéchentlich offen.

In Anspruch genommen wird das Angebot schwergewichg von Kindern und Jugendlichen im Alter von

12 bis 16 Jahren. Anfragen im Zusammenhang mit halisher Gewalt zwischen Bezugspersonen sind nach
Auskunft der Netzstelle Deutschschweiz sehr seltenstatistische Angaben dazu liegen aber nicht vor,—
eher handle es sich um Kinder, die selber Gewaltdmder ausserhalb der Familie erleben.

Beratung + Hilfe 147 leistet Beratung in akuten Ksensituationen (Telefon) und in sonstigen Problentsa-
tionen (alle Angebote). Eine persoénliche, langerdaunde oder therapeutische Beratung ist nicht vorges
hen. Das Angebot umfasst primar ein personliche Kaberatung in der Ressourcen und Hilfsmoéglichkeiten
abgeklart werden sowie die Vermittlung an Fachstadh. Auf ausdriicklichen Wunsch kann ein telefoni-
scher Erstkontakt mit einer spezialisierten Beratgastelle vermittelt werden. Beratung + Hilfe 147 fart
eine Datenbank mit den jeweiligen kantonalen Hilfsageboten, so auch fir den Kanton Bern. Die Bera-
ter/innen unterstehen der Schweigepflicht. In Féltevon akuter Selbst- und Fremdgefahrdung wird jeddt
die Polizei eingeschaltet. Gefadhrdungsmeldungen ween grundsétzlich nicht gemacht.

Im Kontext von hauslicher Gewalt wie auch allgemeimersteht sich Hilfe + Beratung 147 grundséatzlichla
Erstanlaufstelle. Wichtig sei, dass sich Fachpersmn welche die Nummer 147 vermitteln, sich dessen
bewusst sind. Im Hinblick auf das Erkennen von Sationen hauslicher Gewalt und kindlicher Mitbetrof-
fenheit ortet man intern noch Informations- und Seibilisierungspotenzial. Fir die Pro Juventute sind
zudem Informationen dazu hilfreich, wie die versclidenen Stellen arbeiten und was sie im Bedarfsfall,
bspw. bei hauslicher Gewalt, anbieten kénnen.

5.4 Zivilrechtlicher Kindesschutz / Zivilverfahren

Die neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden KEESnd die mit der Abklarung von Gefahrdungs-
meldungen beauftragten Stellen Gibernehmen im KantoBern eine zentrale Funktion hinsichtlich der ra-
schen und koordinierten Unterstiitzung der mitbetrofenen Kinder. Sie arbeiten eng mit den verschiede-
nen mit den Fragen von Kindesschutz und hauslich&ewalt befassten Akteur/innen zusammen. Sie ach-
ten darauf, dass die behérdlichen Massnahmen subsidt und verhaltnismassig sind und der Freiwilligkei
grosse Bedeutung zukommt. Im zivilrechtlichen Beh sind zudem die Zivilgerichte im Rahmen von ehe-
rechtlichen Verfahren fir den Kindesschutz zustangli

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden KESB

Am 1. Januar 2013 ist das neue Kindes- und Erwachsenschutzrecht in Kraft getreten. Die Aufgaben der
bisherigen Vormundschaftsbehérden werden im KantoBern neu von elf regionalen Kindes- und Erwach-
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senenschutzbehérden KESB wahrgenommenlim Bereich Kindesschutz ergaben sich durch die R&on
grundsatzlich keine materiellen Anderungen beziiglicKindesschutzmassnahmen. Umgesetzt wurden
insbesondere eine klare Aufgabentrennung zwischenbklarender Stelle (Sozial- und Abklarungsdienste)
und entscheidender Behdrde (KESB). Gewahrleistetrdineu auch ein 24-Stunden-Pikettdienst der KESB.
Zur Sicherstellung von einheitlichen Verfahrensahlfen und der Klarung der Schnittstellen zu den regr
nalen Sozialdiensten wurden unter der Federfihrundes Kantonalen Jugendamts der Prozess zur Abkla-
rung von Gefahrdungsmeldungen und Anordnung von Kidesschutzmassnahmen definiert und standardi-
siert und verschiedene Hilfsmittel erarbeitet.

Ziel der Arbeit der KESB im Kindesschutz ist die vibndung von Kindeswohlgefahrdungen aller Art; hdus-
liche Gewalt stellt dabei ein Aspekt unter anderemlar. Beim Verfahren auf Erlass von Kindesschutzmass
nahmen gelten die Prinzipien der Subsidiaritat, Koplementaritat und Verhaltnismassigkeit. Die abklare
den Sozialdienste sind namentlich angehalten, im@ie der Subsidiaritat zu versuchen, mit den Famitie
freiwillige Losungen zu finden, da Massnahmen aufréiwilliger Basis als erfolgversprechender erachtet
werden. Auch wenn seitens der Sozial- und Abklarurgglienste zivilrechtlichen Massnahmen beantragt
werden, priift die KESB einen Verzicht auf Kindessatzmassnahmen nach ZGB, wenn sich aus der Anho-
rung der Betroffenen zeigt, dass freiwillige Kindeschutzmassnahmen eine Moglichkeit darstellen.

Die Kernaufgaben der KESB bei hduslicher Gewalt efgen sich aus dem gesetzlichen Auftrag und den
definierten Verfahrensprozessen. Das Vorgehen bedlizeilichen Interventionen wird mit der Zusammen-
arbeitsvereinbarung zwischen KESB und RST geregelt.

Kernaufgaben im Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Die KESB gehen umgehend allen einge-
henden Gefahrdungsmeldungen bzw. Polizeimeldungenath, priifen die Zustandigkeit und nehmen eine
Dringlichkeitseinschatzung vor. Liegt ein Sachverlhaor, der sofortiges Handeln erfordert, werden ¢
Absprache mit den RSTA) Sofortmassnahmen zum Schules Kindes angeordnet. Ist das Kindeswohl
gefahrdet, wird ein Kindesschutzverfahren eingelest und die RSTA fortan iber den Verfahrensstand
informiert. Im Rahmen der Abklarung fiihrt die KESBegebenenfalls ein erstes Gesprach mit den Be-
troffenen durch und erteilt dem Sozial- oder Abklaungsdienst einen Abklarungsauftrag. Im Rahmen des
Abklarungsverfahrens wird den Betroffenen rechtlichs Gehor gewahrt. Die Kinder werden in geeigneter
Weise personlich angehdrt. Bei Kindern im Vorschutar oder wenn es die Situation erfordert, werden fir
die Anhoérung der Kinder spezialisierte Fachpersondreigezogen (bspw. Kinderschutzgruppe, Kinder- und
Jugendpsychiatrischer Dienst). Der Abklarungsauftyast auf langstens drei Monate befristet und wirdmit
einem Bericht und Antrag abgeschlossen. Die KESBmit aufgrund der eigenen Abklarungen und Ein-
schatzungen gegebenenfalls eine Ergdnzung oder Kelttur der Empfehlungen vor, etwa wenn freiwillige
Massnahmen vorteilhafter oder andere zivilrechtlihMassnahmen angemessener erscheinen.

Die interdisziplindren Fachbehérden werden durchige Juristin oder einen Juristen prasidiert und viéigen tber mindestens drei
Mitglieder aus den Bereichen Sozialarbeit, Recht/w&chaft, Padagogik, Psychologie oder Medizin undire Behérdensekretariat. Zu
Organisation und Aufgaben der KESB siehe: www.be.dkesb.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Erwachsenensch@ersonenrecht und Kindesrecht), Anderung vom 1®ezember 2008, AS
2011/9/725. Im Rahmen der zivilrechtlichen Kindeskatzmassnahmen haben die KESB insbesondere die Misbkeit, verschiedenste
Weisungen zu erlassen, bspw. fiir eine Familienbedfieng, eine Beratung oder Therapie des Kindes, degewaltbetroffenen oder
gewaltaustubenden Bezugsperson (Art. 307 ZGB), dierlEhtung einer Beistandschaft (Art. 308 ZGB), deEntzug der elterlichen
Obhut und die Unterbringung in einer Pflegefamilieoder Institution (Art. 310 ZGB) oder als letzte Mamahme der Entzug der elterli-
chen Sorge und die Benennung eines Vormunds odermar Vormiindin (Art. 311 ZGB).

Merkblatt fiir Fachstellen - Gefahrdung des Kindeswhls; Formular Gefahrdungsmeldung; Formular Checkind Dringlichkeitsein-
schatzung (KESB); Richtlinien zur Erstellung eindsklarungsberichts.

Zusammenarbeitsvereinbarung fur das Jahr 2013 adem Gebiet der BekAmpfung der hauslichen Gewalt, zischen der Ge-
schaftsleitung der Regierungsstatthalter und Stattdterinnen (GL RSTA) und der Geschaftsleitung deinides- und Erwachsenen-
schutzbehoérden (GL KESB) vom 26. November 2012.
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Wahrnehmung der Aufgaben : Die neuen KESB haben nach einer intensiven Vorb#éungsphase im
Januar 2013 ihre Arbeit aufgenommen. Sie befindenish zurzeit in einer Aufbauphase, in der sie Erfah-
rungen in der Zusammenarbeit mit dem institutionetin Umfeld und mit den Aufgaben und Ablaufen
machen missen. Sowohl von den KESB selber als awan den tbrigen Stellen wurde festgestellt, dass
sehr hohe Erwartungen an die neuen Fachbehérden biehen. Gleichzeitig ist die Bewaltigung der hohen
Zahl von Gefahrdungsmeldungen in der aktuellen Aufhuphase eine Herausforderung. Das Thema héusli-
che Gewalt steht angesichts von anderen dringend zidsenden Fragen (private Mandatstrager/innen etg.)
kurzfristig nicht unbedingt im Vordergrund, wird aker schrittweise angegangen.

Bei der konkreten Umsetzung der Aufgaben verfligenid KESB Uber einen gewissen Ermessens- und
Handlungsspielraum, den sie abhéngig von den regiaten Gegebenheiten und dem institutionellen Um-
feld (Grosse des Einzugsgebiets, Angebotsdichte, gamisation und Arbeitsweise der RSTA und der Sozial
dienste) sowie den behdérdeninternen Voraussetzungeffachlicher und beruflicher Hintergrund der Be-
hérdenmitglieder, Erfahrungen im Bereich hauslich&ewalt, Ressourcen, interne Organisation und Ar-
beitsteilung) auch nutzen.

Die verschiedene KESB gehen beim Eingang und derk#drung von Gefahrdungsmeldungen daher unter-
schiedlich vor, alle missen sie mit den Gefahrdungeeldungen bei hauslicher Gewalt bzw. den Polizei-

meldungen noch weitere Erfahrungen sammeln. Die Gahrdungsmeldungen kommen auf sehr verschie-
denen Wegen an die KESB, mehrheitlich von Fachperam, aber haufig auch aus dem familidren Umfeld.

Die Einschatzung der Gefahrdung bei hauslicher GeWastellt fiir die KESB eine Herausforderung dar. Es
gibt klare Falle, bei denen eine Gefahrdung bejahizw. verneint werden kann, aber auch mit Fallen, be
denen die Situation sehr unklar ist. Eingehende Re¢imeldungen werden umgehend gepriift und gege-
benenfalls Sofortmassnahmen getroffen. Die Falle waen nach Dringlichkeit priorisiert, auch in wenige
dringlichen Situationen versucht man, innerhalb es Monats zu intervenieren.

In der Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen RSTAAULKESB werden die Aufgaben und Zustandigkei-
ten im Grundsatz festgehalten. Das nach einer Podiintervention etablierte Vier-Augen-Prinzip — d.hdie
zeitnahe Absprache der RASTA mit den KESB zu einedglichen Kindeswohlgeféahrdung — und die lau-
fende Information der RSTA durch die KESB zum Varfales Kindesschutzverfahrens wurden (oder wer-
den aktuell) in Absprache zwischen den Partnerinnein den einzelnen Regionen konkreter definiert. Je
nach Region tibernehmen die RSTA oder die KESB ealdivere Rolle. Die KESB sprechen an, dass dies
personenabhéngig ist und auch mit den Ressourcen gammenhangt. Im Falle der einen KESB werden die
Betroffenen im Rahmen des Abklarungsverfahrens hédgfzu einem Erstgesprach eingeladen. Das Proto-
koll wird anschliessend an die RSTA und gegebenefifadie Staatsanwaltschaft geschickt, um zu vermei-
den, dass die Betroffenen von verschiedenen Stellgeweils zum selben befragt werden. Dies erachteniel
KESB aber auch verschiedene weitere Stellen alstitemn, das besser gelést werden sollte.

Bei den Fallen von hauslicher Gewalt sind haufig kschiedene Stellen involviert, die sich schwergewhtg

um die Kinder, die Opfer oder die Gewaltausiibendekiimmern. Im Idealfall sollte im Einzelfall ein enge
Austausch stattfinden; in der Realitat sind dem jeath angesichts der hohen Arbeitsbelastung klare Gne
zen gesetzt. Wenn ein Kindesschutzverfahren eroffhevird, liegt die Verantwortung fir die Fallfihrung

und Koordination grundsatzlich bei den KESB. Gegeb@ér den RSTA haben die KESB heute — inshesonde-
re bei nicht strafrechtlich verfolgten Fallen - weéérgehende Méglichkeiten bezogen auf die erwachsene
Bezugspersonen, etwa wenn es darum geht, eine Sudtgratung oder eine Gewaltberatung anzuordnen.
Aus Sicht der KESB kénne man diese Mdglichkeiterlealdings aufgrund der fehlenden Ressourcen nicht
konsequent ausschépfen; es handle sich nicht um ejaristisches Problem, sondern um eine politische
Frage.
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Bilanz und Ausblick : Der Schutz des Kindeswohls, auch bei hduslichee®alt, erachten die KESB als
ihre Kernaufgabe. Sie sehen ihre Zustandigkeit donivo das subsididare System versagt und freiwillige
Massnahmen nicht (mehr) greifen. Teilweise werdené&hrdungsmeldungen dadurch erst spat gemacht,
was die KESB nicht per se als problematisch erachtéMangelnde Information und Sensibilisierung der
Akteur/innen kénnten teilweise aber auch dazu fiihra, dass Kinder zu spéat professionelle Hilfe erhate
Der Schutz und die Wiederherstellung des Kindeswahktehen im Zentrum der Aufgaben der KESB und es
stehen vielfaltige Moglichkeiten zur Verfiigung, diebeim Kind, den gewaltbetroffenen und gewaltaus-
Ubenden Personen und der Familie als Ganzes anseatzélausliche Gewalt Iasst sich aus Sicht der KESB
nicht teilen («Herr A muss dahin, Frau A dort und IKd zu einem Dritten oder noch einem Vierten»). Vor
diesem Hintergrund besteht aus Sicht der KESB hicisilich des Konzepts fir die aktive Nachsorge bei
Gewaltbetroffenen, Gewaltausiibenden und involvierte Kindern noch einiger Klarungsbedarf beziglich
der Regelung der Schnittstellen zwischen Erwachsemeund Kindesschutz bzw. der Aufgabenteilung zwi-
schen KESB und RSTA. Weiteres Optimierungspotenziaid bei der Koordination zwischen den KESB,
den RSTA und der Staatsanwaltschaft gesehen. Doppplrigkeiten bei der Befragung von Betroffenen
sollten durch eine systematischere Absprache undftmmationsaustausch vermieden werden. Verschiede-
ne Stellen des Interventions- und Hilfesystems beten die Wichtigkeit eines umfassenden Blicks auf da
Gesamtsystem von gewaltbetroffenen Familien und scgiben hier der KESB eine wichtige Rolle im Bereich
der Koordination zu. Die KESB sind insofern realisth, als dass sie neue Erwartungen nur konsequent
erfillen kénnen, wenn sie liber zusétzliche Ressoune verfiigen.

Sozialdienste und Jugendamter (Aufgaben geméass ZGB)

Die Aufgaben der regionalen Sozialdienste bzw. den einigen Stadten und Gemeinden bestehenden
Jugendamter im Bereich des zivilrechtlichen Kinde$sitz haben sich mit dem neuen Kindes- und Erwach-
senenschutzrecht nicht grundsatzlich verandert. Miler Ablésung der bisherigen Vormundschaftsbehor-
den durch die KESB stehen ihnen nun neue Ansprechgenen zur Verfigung und die Aufgabenteilung
wurde klar definiert. Zusammen mit der Praxis hatak Kantonale Jugendamt neue Vorlagen und Richtli-
nien zur Erstellung von Abklarungsberichten erstéllwelche die zielgerichtete Arbeit der Sozial- und\b-
klarungsstellen erleichtern sollen.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Im Auftrag der KESB tibernehmen die Sozial-
dienste die Abklarung von Gefahrdungsmeldungen (ajemein und bei hauslicher Gewalt), von Besuchs-
rechtsregelungen, Unterhaltsregelungen und elterlieer Sorge sowie Mandatsfihrung und die Unterstuit-
zung von privaten Mandatstrager/innen. Daneben bien sie auch freiwillige Beratung an und kénnen
freiwillige Kindesschutzmassnahmen in die Wege leih und begleiten (vgl. Kapitel 4.2). Gefadhrdungsmel
dungen, die bei einem Sozialdienst eingehen, missean die KESB weitergeleitet werden, die tiber das
Vorgehen entscheidet. Im Beratungsfall sind Abklangen durch den Sozialdienst weiterhin mdglich, bei
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nur auf Anordnungder KESB. Diese Regelung gilt bezogen auf Ge-
fahrdungsmeldungen allgemein grundséatzlich auch ider Stadt Bern.

Wahrnehmung der Aufgaben : Die Arbeitsweise und Angebote der Sozialdienstend Jugendamter
wurden in Kapitel 4.2 bereits generell beschrieberAn dieser Stelle soll das Vorgehen in der Stadt Be
etwas ausfihrlicher aufgezeigt werden. In der StadBern werden alle Gefahrdungsmeldungen, die direkt
bei der KESB eingehen, bei Erdffnung eines Kindehstzverfahrens zur Abklarung an die Ambulante
Jugendhilfe weitergeleitet. Alle Gefahrdungsmeldungn, die direkt bei der Ambulanten Jugendhilfe ein-
gehen werden geprift und an die KESB weitergeleitetlie einen verfahrensleitenden Abklarungsauftrag
erteilt. Bei Interventionen der Polizei bei hdusher Gewalt besteht in der Stadt Bern eine Sonderrejung
im Sinne der aktiven Nachsorge. Alle Meldungen dd®olizei werden direkt an die Fachstelle hausliche
Gewalt Ubermittelt. Sind Kinder mitbetroffen, erfolgt nach ersten Abklarungen eine Meldung (KISS-
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Eintrag, Meldeformular) an die Ambulante Jugendhiéf. Innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach der
Intervention werden die Betroffenen zu einem Erstggpréch eingeladen. In den allermeisten Fallen wird
der Einladung Folge geleistet. Ist dies nicht deal, wird zunachst nachgedoppelt und anschliessenge-
gebenenfalls bei der KESB eine Weisung beantragisa ein Kindesschutzverfahren eingeleitet. Die Ambu
lante Jugendhilfe nimmt in jedem Fall eine Abklaruder Gefahrdung vor, prift zusammen mit den Be-
troffenen mogliche freiwillige Massnahmen (bspw. Failienbegleitung) und beantragt bei der KESB gege-
benenfalls zivilrechtliche Massnahmen. Die Schnittdlen zwischen der Fachstelle hdusliche Gewalt und
der Ambulanten Jugendhilfe wurden im Herbst 2011 ofimiert, im Frihjahr 2013 wurden die Schnittstel-
len mit der KESB vertiefter diskutiert.

Bilanz und Ausblick : Die Sozialdienste haben einen engen Kontakt zu deKindern und den Eltern.
Ihre Arbeit im Bereich der Abklarung, der Mandatsftirung und in der freiwilligen Beratung ist gemass
ihrem Auftrag immer auf das Kindeswohl ausgerichtetSie verfligen grundsatzlich Uber ein grosses Spekt
rum an Unterstitzungsmaoglichkeiten im freiwilligenund im zivilrechtlichen Bereich. Ein Potenzial bestt
ausserdem darin, dass sie im Hinblick auf das Kinglgohl das ganze Familiensystem in den Blick nehmen
kénnen. Wie gut diese Potenziale ausgeschopft werdg hangt von verschiedenen Faktoren ab (Organisa-
tion, Ressourcen, Sensibilisierung, Vernetzung) urs zeigt sich, dass offenbar gréssere regionale tém-
schiede bestehen.

Zivilgerichte

Die Zivilgerichte sind im Rahmen von eherechtlichérerfahren, insbesondere bei Eheschutz- und Ehe-
scheidungsverfahren bzw. der Abanderung von Trennuws- und Scheidungsverfahren fir Kindesschutz
zustandig.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Auf Antrag der Opfer kénnen die Zivilgerichte
nach einer Polizeiintervention die Schutzmassnahméwegweisung und Fernhaltung) zugunsten von
Betroffenen und Kindern verlangern. Wegweisung, Nétrungs-, Aufenthalts- und Kontaktverbote kénnen
unabhéngig von einer polizeilichen Intervention algorsorgliche Massnahmen im Rahmen von Eheschutz-
und Ehescheidungsverfahren ausgesprochen werden. IRehmen der eherechtlichen Verfahren entschei-
den die Zivilgerichte weiter ber Obhut, Besuchsrat, Kindesschutzmassnahmen und elterliche Sorge. Al
oberstes Prinzip gilt dabei das Kindeswohl. Haudlie Gewalt als mdgliche Gefahrdung des Kindeswohls
muss in allen Verfahren spezifisch und bezogen adien Einzelfall berticksichtigt werden. Um dies gewédh
leisten zu kénnen, kann es erforderlich sein, Fackpsonen bei der Anhérung der Kinder beizuziehen bzw
Abklarungsauftrage an spezialisierte Stellen zu @iten, namentlich Gutachten zur Obhutszuteilung, zm
Besuchsrecht und insbesondere bei Abwéagung der Eitieng der gemeinsamen elterlichen Sorge. Bei ent-
sprechenden Entscheiden wird das damit verbundeneg&hrdungspotenzial abgewogen und gegebenen-
falls ein Entscheid an besondere Bedingungen geknfigbspw. begleitetes Besuchsrecht) oder ausgesetzt
(bspw. bis zur Absolvierung eines Lernprogramms).

Wahrnehmung der Aufgaben : Die regionalen Gerichtsbehérden sind grundsétzhcarbeitsteilig or-
ganisiert, d.h. der strafrechtliche und familienrelstliche Bereich klar getrennt. In kleineren Regiorgerich-
ten kann es jedoch personelle Uberschneidungen gebelm Arbeitsalltag sind die einzelnen Zivilrichtén-
nen eher sporadisch mit Trennungen und Scheidungem Kontext von hauslicher Gewalt konfrontiert.

Eine Meldung an die Ambulante Jugendhilfe erfolgtinter folgenden Voraussetzungen: Wenn Kinder direkinvolviert sind, wenn
die Mutter indirekt involvierter Kinder nicht zum Estgesprach bei der Fachstelle erscheint, bei Wiedi®lungen, wenn Mutter und
Kind ins Frauenhaus gehen, wenn wahrend der Beratgnder Fachstelle festgestellt wird, dass das Kindeshl gefahrdet sein kénn-
te. Sind die Kinder bereits bei der Ambulanten Jugelhilfe anhangig, wird die Zusammenarbeit zwischefrachstelle und Jugendhilfe
abgesprochen.
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Superprovisorische Verfahren gemass Art. 28b ZGBrkeen sehr selten vor, haufiger geht es um regulare
Eheschutz- und Ehescheidungsverfahren. Wenn Kinderitbetroffen sind, wirden (vorsorgliche) Mass-
nahmen gemass Art. 28b ZGB konsequent verfugt.

Wenn bei einer Trennung Kinder in der Familie vormalen sind, erkundigen sich die Zivilgerichte schiiich
bei den Vormundschaftsbehdrden bzw. den KESB, obalFamilie bekannt ist. Wenn h&usliche Gewalt
nicht bereits aktenkundig ist, kénne es schwierigein, diese zu erkennen. Nach Eingang des Eheschuézb
gehrens findet in der Regel eine erste, formlose Vieandlung statt. Anschliessend werden die entspre-
chenden interventionsleitenden Gutachten oder Abkldingen in Auftrag gegeben. Eine enge Zusammen-
arbeit besteht in diesem Bereich mit den Erziehunfieratungsstellen, den Sozial- und Abklarungsdienste
bzw. der KESB. Die Gutachten werden als unterschigzh hilfreich eingeschéatzt, man habe auch mit lan-
gen Fristen zu kampfen, da manche Stellen sehr Gidastet seien. Im Rahmen der Trennungs- und Schei-
dungsverfahren werden die beteiligten Bezugspersomeund die Kinder angehort. Eine Anhérung der
Kinder erfolgt grundséatzlich ab dem Alter von 10 Jaren. Bei den Entscheiden sei das Obhutsrecht meis-
tens klar. Je nach Ausgangslage werde ein begleitst Besuchsrecht verfugt. Die Ernennung von Bei-
stéand/innen wird als ein ganz wichtiges Instrumengrachtet, wobei die Qualitat der Begleitung sehr en
scheidend sei. Dies hange nicht per se mit den fatibhen Qualifikationen, sondern auch mit der Falldas-
tung zusammen. Dem gemeinsamen Sorgerecht sieht mdrei den Zivilgerichten mit gewisser Besorgnis
entgegen und es wird als elementar erachtet, dassab hduslicher Gewalt Ausnahmebestimmungen zur
Anwendung kommen.

Bilanz und Ausblick : Die Zivilgerichte sind in einem kurzen, aber widlyen Lebensabschnitt fir die
Familien und Kinder zustandig. Sie kénnen die vonduslicher Gewalt betroffenen Kinder und Familien
nicht begleiten, aber dafur sorgen, dass im Bedaffisll eine solche Begleitung gewéhrleistet wird undias-
snahmen einleiten, die grosstmdéglichen Schutz firid Kinder bieten. Wichtig ist daher, dass sie miteh
Mdglichkeiten im zivilrechtlichen und freiwilligenBereich bei kindlicher Mitbetroffenheit gut vertrau sind.
Wenn die Paare oder Kinder nicht bereits bei einainschlagigen Institution angehéngt sind, kann edif
die Zivilgerichte schwierig sein, hdusliche Gewalind die Mitbetroffenheit von Kindern zu erkennen. khe
hohe Sensibilisierung fir das Thema ist daher widlgt Sehr hilfreich sind fiir die Zivilgerichte aucinfor-
mationen und Unterlagen dazu, wo sich Kinder in salierigen Situationen Hilfe holen kénnen.

5.5 Schnittstelle zwischen zivil- und strafrechtlichem Kindesschutz

Bei der Bekédmpfung von hauslicher Gewalt und dem 8atz von mitbetroffenen Kindern arbeiten Regie-
rungsstatthalteramter RSTA und die Kindes- und Enghsenenschutzbehérden KESB eng zusammen.

Regierungsstatthalteramter RSTA

Die zehn Regierungsstatthalteramter RSTA wirken iMerwaltungskreis als Polizeibehérde und nehmen
Aufgaben im Bereich der Bekampfung hauslicher Gewalvahr. Neben den Aufgaben im Zusammenhang
mit polizeilichen Interventionen, leiten sie u.a. @& Runden Tische hausliche Gewalt und organisierém-
formationsveranstaltungen, bspw. zusammen mit der &ner Interventionsstelle die Informationsveranstal
tungen im Rahmen des Pilotprojekts «Kindesschutz bbauslicher Gewalt».
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Die Kernaufgaben der RSTA bei hauslicher Gewalt etgen sich aus dem gesetzlichen Auftrag gemass
Regierungsstatthaltergesetz (RStG) und PolizeigeséPolG). Die Zusammenarbeit zwischen RSTA und
KESB wird in der entsprechenden Vereinbarunggeregelt.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Die RSTA haben die Verantwortung bei der
Bekampfung hauslicher Gewalt. Ihnen kommt dabei e zentrale Koordinations- und Qualitatssicherungs-
funktion zu. Nach Eingang einer Meldung oder eineRapports der Polizei erkundigen sie sich uber alllia
ge Strafverfahren zu hauslicher Gewalt nach Art. 12 Abs. 2 StGB. Wenn Kinder involviert sind, spreche
sich die RSTA zeitnah mit der KESB betreffend mdgie Kindeswohlgefahrdungen ab und kénnen diesen
auch Empfehlungen abgeben. Bei Eréffnung eines Kiedschutzverfahrens liegt die Fallverantwortung bei
den KESB (vgl. oben). In den tbrigen Fallen fihrelie RSTA eine Risikoanalyse durch und entscheiden
Uber das weitere Vorgehen. Weitere Aufgaben der R&Iwerden im noch nicht verabschiedeten Konzept
fur die aktive Nachsorge beschrieben (Einladung dgewaltaustibenden Person und gegebenenfalls Emp-
fehlung/Verordnung einer Gewaltberatung bzw. des Liemprogramms, Motivation der Opfer, mit einer
Opferhilfeberatungsstelle Kontakt aufzunehmen, Orgaisation des Case Managements in komplexen
Fallen).

In der Stadt Bern tbernimmt die Fachstelle hauslielGewalt im Auftrag der RSTA gewisse Aufgaben im
Bereich der hauslichen Gewalt. Sie erhélt alle Maldgen der Polizei zu hauslicher Gewalt und ist zugh-
dig fur die aktive Nachsorge zuhanden von Opfern whdie Weiterleitung der Meldungen an die Ambulan-
te Jugendhilfe. Daneben ist sie Anlauf- und Beratigsstelle fiir weitere Opfer von hauslicher Gewalt uh
Fachpersonen. Sie koordiniert ihre Arbeit eng mitet Opferhilfestelle, dem Sozialdienst und der Ambah-
ten Jugendhilfe. Fir tater/innenbezogene Aufgaberst das RSTA zustandig.

Wahrnehmung der Aufgaben : Die zehn RSTA nehmen ihre Aufgaben im Zusammenhanngjt poli-
zeilichen Interventionen bei hauslicher Gewalt innterschiedlicher Art und Weise wahr. Die Gesprachs-
partner/innen weisen darauf hin, dass in den einzeén Verwaltungskreisen unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen bestehen (Organisation der RSTA, die falithen und personellen Ressourcen, institutionelles
Umfeld). Je nach dem tibernehmen die RSTA, wie beedben ausgefiihrt, in der Zusammenarbeit mit
den KESB eine aktivere oder weniger aktive RolleileDRSTA beschéftigen sich zurzeit stark mit dem Keon
zept fur die aktive Nachsorge und den darin vorgeseenen neuen Aufgaben im Bereich des Geféahrlich-
keitsassessments und Gefahrenmanagements, der Urgéitzung von Gewaltbetroffenen, der Inverant-
wortungnahme von Gewaltausiibenden sowie der Gefahndngsmeldung bei mitbetroffenen Kindern.

Bei der Fachstelle hausliche Gewalt der Stadt Bemmachen die Beratungen nach einer Polizeiinterventio
rund vier Funftel der Falle aus. Rund ein Flnftektangt tber andere Stellen, bspw. Sozialdienst, Mter-
und Vaterberatung an die Fachstelle oder sind Selinselderinnen. Alle Polizeimeldungen werden umge-
hend daraufhin geprift, ob bereits Opferhilfe oderAmbulante Jugendhilfe involviert sind. Falls ja,fdet
eine Absprache zur weiteren Zustandigkeit statt. Aspnsten werden die Opfer — wie die an die Opferhiéf
gemeldeten Personen — innerhalb einer Woche kontaiert und zu einem Gesprach eingeladen. Rund 90
Prozent der kontaktierten Opfer werden mit der Beraung erreicht. Sind Kinder mitbetroffen, erfolgt ene
Meldung an die Ambulante Jugendhilfe (vgl. Kapiteb.4).

Bilanz und Ausblick : Das Konzept fiir die aktive Nachsorge wurde von deseschéftsleitung RSTA
ausdricklich begrusst. Im Bereich Kindesschutz bd@uslicher Gewalt prézisiert es grundsatzlich diegheits
in der Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen RSTAKESB festgehaltenen Aufgaben. Unabhangig

Zusammenarbeitsvereinbarung fur das Jahr 2013 adem Gebiet der BekAmpfung der hauslichen Gewalt, zischen der Ge-
schaftsleitung der Regierungsstatthalter und Stattdterinnen (GL RSTA) und der Geschaftsleitung deinides- und Erwachsenen-
schutzbehoérden (GL KESB) vom 26. November 2012.
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davon wird es erforderlich sein, in den einzelnendgjionen die Zusammenarbeit zwischen RSTA und KESB
in den Fallen mit mitbetroffenen Kindern weiter zukonkretisieren, Erfahrungen damit zu sammeln und
gegebenenfalls zu optimieren. Teilweise wurden zwihien den beiden Behdrden bereits weitergehende
verbindliche Vereinbarungen zur konkreten Zusammenbeit in Kindesschutzfallen getroffen, teilweise
besteht noch Klarungsbedarf. Anzumerken ist, dassch die KESB aktuell in einer Aufbauphase befinden,
in der das fachliche Wissen und die Erfahrungen mitéllen von hauslicher Gewalt auf- und ausgebaut
werden. Vor diesem Hintergrund kommt den RSTA undhren spezifischen Erfahrungen eine besonders
wichtige Rolle zu.

5.6 Strafrechtlicher Kindesschutz / Strafverfahren

Bei mehr als der Hélfte der polizeilichen Interveianen bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern sind mater-
jahrige Kinder in der Familie. Die Polizei tbernimnfiir diese Kinder eine zentrale Schutzfunktion und
stellt die Schnittstellen zu den Strafverfolgungsb®rden und den Hilfsangeboten sicher.

Kantonspolizei

Die Polizei ibernimmt zentrale Aufgaben im Bereictler Gefahren- und Schadenabwehr sowie strafrecht-
liche Aufgaben. Hierbei arbeitet sie mit verschieden Akteur/innen im Bereich der Strafverfolgung und
des Hilfesystems zusammen.

Die Kernaufgaben der Polizei bei hauslicher Gewadtgeben sich aus dem gesetzlichen Auftrag gemass
der Strafprozessordnung (StPO), dem PolizeigesePn(G) sowie den Bestimmungen zur Amtshilfe in der
besonderen Gesetzgebung.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Bei hauslicher Gewalt hat die Kantonspolizei
den Auftrag der Gefahren- und Schadenabwehr. Sie {@ynimmt zudem strafrechtliche Aufgaben, ermit-
telt im Auftrag der Staatsanwaltschaft, rapportiertund fuhrt die Beschuldigten der Gerichtsbarkeit zuBei
einer Intervention klart sie den Sachverhalt ab (Arags-/Offizialdelikt) und nimmt eine getrennte Befa-
gung der betroffenen und beschuldigten Personen voBetroffene Kinder werden mdglichst umgehend
von geschulten Polizeikraften oder externen Fachmanen (Kinderschutzgruppe) befragt. In schweren
Fallen hauslicher Gewalt wird gegebenenfalls das @aTeam des Kantons Bern beigezogen. Die Polizei
stellt die erforderlichen Schutzmassnahmen sicheMgegweisung/Fernhaltung, 24-stiindiger polizeilicher
Gewahrsam, Unterbringung im Frauenhaus, arztlicheggchiatrische Versorgung etc.). Sie informiert die
betroffenen Personen tber den Opferhilfeanspruch whholt die Einwilligung fiir eine Weiterleitung der
Meldung an die Beratungsstelle Opferhilfe ein. Dibeschuldigten Personen werden Uber die Gewaltbera-
tung informiert. Beiden wird die gelbe Notfallkarteabgegeben. Die Polizei erstattet bei hauslicher @ealt
zeitnahe Meldung an die RSTA (immer), die KESB (weldinder in der Familie leben bzw. Erwachsenen-
schutzmassnahmen angezeigt sind), die Staatsanwaltgft (bei einer Anzeige), die Migrations- und Frem
denpolizeibehdrden (bei Anhebung einer Strafuntersthung bei Auslander/innen) sowie die Beratungsstel-
len der Opferhilfe (bei Einverstandnis des Opfers).

Wahrnehmung der Aufgaben : Interventionen bei hauslicher Gewalt sind fur dieinzelnen Polizei-
krafte nicht der Alltag, sie sind aber regelméassigamit konfrontiert. Das Thema héausliche Gewalt ish die
Polizeiaushildung integriert. In der ersten Ausbilthgsetappe (Hitzkirch) werden die rechtlichen Grurld-
gen vermittelt, in der zweiten Etappe (Bern) werdendiese aufgefrischt und anhand von Praxisbeispielen
konkretisiert. Die Polizist/innen seien nicht Juten, mit den entsprechenden strafrechtlichen Bestimun-
gen aber gut vertraut. Im Zweifelsfalle werde an @ Staatsanwaltschaft rapportiert. Wichtig scheint en
Auskunftspersonen der Polizei eine weitere Informain und Sensibilisierung der eigenen Leute zum Zlivi
rechtlichen Kindesschutz. Bei den jungen Polizeiktén hat man den Eindruck, dass das Bewusstsein die
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bezlglich bereits starker vorhanden ist. Auch ausct der verschiedenen Akteur/innen, die mit der Rizei
zusammenarbeiten, hat die Sensibilisierung der Pzgi im Bereich hdusliche Gewalt in den letzten Jadm
stark zugenommen und sie erleben die Polizei insgamt als gut informiert und sensibilisiert.

Bei ihren Einsatzen treffen die Polizeikrafte dienterschiedlichsten Situationen an. Sehr oft geht esm
wiederholte Tatlichkeiten, Drohungen oder einfachdldrperverletzungen, manchmal sind sie auch mit
schwerer Gewalt konfrontiert. Eine Minderheit der lisatze steht im Zusammenhang mit Antragsdelikten,
ab und zu kommt es auch vor, dass Nachbarn bei einelauten Streit die Polizei rufen. Im Einzelfall kan
es fur die Polizeikrafte schwierig sein, vor Ort zbeurteilen, ob ein Offizialdelikt vorliegt. In jeém Fall
werden die Interventionen aber rapportiert und gegbenenfalls werden weitere Ermittlungen eingeleitet.

Auch die Kinder werden in unterschiedlichen Situathen angetroffen. In seltenen Fallen sind sie voned
Gewalt in der aktuellen Situation direkt betroffen;die allermeisten haben die Gewalt mit angesehen @t
gehdrt. Die Polizeikréfte kénnen die Kinder wahrendlem Einsatz selbst nur begrenzt unterstiitzen, sie
bemiihen sich vor allem darum, dass der Schutz undedUnterstlitzung nach dem Einsatz gewahrleistet
werden. Besonders im Zusammenhang mit der Unterbrgung der Kinder werden die Vormundschaftsbe-
horden bzw. die neuen KESB oder die Frauenhauserigezogen. Eingebracht wird, dass in gewissen Fal-
len unkomplizierte, kurzfristige Angebote fur die Knder fehlen. Dies besonders, wenn zusammen mit der
Frau oder den Kindern keine Lésungen im eigenen Ueilfl gefunden werden kénnen. Manchmal geht es
auch nur darum, wahrend der Einvernahme der Mutteeine Betreuungsmoglichkeit fiir die kleinen Kinder
ZuU organisieren.

Das Prinzip, wonach die gewaltaustibende Person détaus zu verlassen hat, hat sich laut den Gesprachs-
partner/innen zunehmend etabliert. Man misse abemmer im Einzelfall entscheiden. Bei einem Bauern,
der den Stall zu versorgen hatte, wurde bspw. einkdsung fir die externe Unterbringung der Frau und
der Kinder gesucht. Vermehrt werde auch eine Fernltang ausgesprochen, wobei es kaum machbar sei,
diese konsequent zu Uberpriifen. Haufig spiele hiedter «<Kommissar Zufall» eine Rolle und man erfahre
beilaufig vom Opfer oder von Nachbarn, dass der degefahrdende wieder nach Hause zuriickgekehrt sei.

Einsatze bei hduslicher Gewalt sind fur die Polike#fte anspruchsvoll und manchmal belastend. Man ha
aber den Eindruck, dass die eigenen Leute ausreicifteunterstiitzt werden. Bei schwierigen Interventio-
nen hat man bspw. die Mdglichkeit, den Bezirkscheduf Pikett beizuziehen. Die Vorgesetzten bzw. in
einigen Bezirken die Koordinator/innen hausliche Gealt sehen jeweils auch die Rapporte und sprechen
die Leute gegebenenfalls auf den Einsatz an. Allerts hat man es bei der Polizei auch mit Fallen zun,

wo man wiederholt wegen hauslicher Gewalt ausriickemuss. Die Polizeikrafte erleben es dabei als frust
rierend, wenn sie oder die Opfer selber einen Strafhtrag stellen und dieser dann in sehr vielen Fatle
wieder zuriickgezogen wird. Nach den Ermittlungen aid die Falle fur die Polizei grundsétzlich abgesds-
sen und sie erféhrt auch nicht, wie es in den Falleweitergegangen ist. Fur die befragten Polizeikrg ist
dies manchmal etwas frustrierend oder unbefriedigeth Sie wiirden es schéatzen, 6fters Riickmeldungen zu
ihrer Arbeit und dem weiteren Fallverlauf zu erhadn.

Den zeitnahen Meldungen der Polizei an die versclienen Stellen kommt grosse Bedeutung zu. Die Kan-
tonspolizei hat unlangst das Meldeformular tGberarbiget und optimiert. Die Meldeformulare werden bei
einem Einsatz vor Ort ausgefullt und sollen damiteh Polizeikraften auch die Arbeit erleichtern; auflem
Polizeiposten erfolgt umgehend ein Journal-Eintrag.aut den Auskunftspersonen der Polizei kbnne es —
gerade angesichts der veranderten Familienkonsteilanen — vorkommen, dass in einer Meldung nicht ad
Kinder erfasst wirden, bspw. wenn die Mutter mit den neuen Partner Streit hat und das Kinder einen Tei
der Woche beim Vater lebt und so «verlorengeht». Ma geht davon aus, dass dies eher Einzelfélle sind.
Meistens bestiinden irgendwelche Hinweise auf das Vieandensein von Kindern und die Polizeikrafte
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seien sensibilisiert. Um Sicherheit zu haben, muestie Situation tUber die Einwohnerkontrolle zusétidh
kontrolliert werden, man sei aber nicht sicher, oldlies immer gemacht werde. Wer diese Uberpriifung
vornimmt (Polizei, RSTA, KESB) und in welchen Ral{nterventionen ohne/mit Anzeige), konnte im Rah-
men der Gesprache mit den verschiedenen Stellen hicvertieft geklart werden; hier besteht weiterer
Klarungsbedarf.

Aus den beiden Polizeibezirken berichtet man vonmer guten Zusammenarbeit mit den RSTA und auch
bereits guten Erfahrungen mit der KESB. Auch hierivd dem personlichen Kontakt grosse Bedeutung
zugeschrieben.

Bilanz und Ausblick : Dem Thema hausliche Gewalt wird bei der Polizeaisgesamt grosses Gewicht
beigemessen. Der Umgang mit hduslicher Gewalt ist die Ausbildung integriert und die Polizei eine vah-
tige Partnerin in den verschiedenen AustauschgrenmieDie Sensibilisierung der Einsatzkrafte fir diedb-
lematik mitbetroffener Kinder ist in den letzten Jaren gestiegen. Die Informations- und Weiterbildung-
bestrebungen sollten unter Einbezug des Themas Kiesischutz weitergefiihrt werden, dazu gehéren auch
Ruckmeldungen zur Wichtigkeit der geleisteten Arbgibspw. dem Nutzen der Meldungen und Rapporte
fur anschliessende Stellen wie die RSTA oder KESB.

Institut fiir Rechtsmedizin (IRM) / Medizinische Anl _ aufstelle fiir hausliche und andere
Gewaltopfer (MAG)

Bei Interventionen bei hauslicher Gewalt stellt diPolizei die Beweissicherung sowie medizinische Stk
massnahmen zugunsten der Opfer sicher. Je nach Detliverden die erwachsenen Opfer zur Abklarung an
das Institut fur Rechtsmedizin (IRM) der UniversitBern oder an die Medizinische Anlaufstelle fur hasli-
che und andere Gewaltopfer (MAG) des City Notfalldberwiesen.

Opfer von hauslicher Gewalt kénnen sich auch direldn die MAG wenden oder werden von Fachperso-
nen oder Fachstellen (Opferhilfe etc.) an die MAGevwiesen. Dort werden sie von einer spezialisierten
Fachperson untersucht und es wird ein medizinisch&ericht und bei Bedarf eine Fotodokumentation
erstellt, die bei einer Anzeige verwendet werden kiinen. Weiter werden Adressen von Hilfsangeboten
vermittelt. Die MAG ist ausschliesslich fur die erachsenen Opfer zustandig und arbeitet in diesem Beich
eng mit dem IRM zusammen. Ob Kinder in der Familimitbetroffen sind, wurde in der standardisierten
Befragung im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt Higr nicht erfasst. Man erachtet es aber als sinn-
voll, den Erhebungsbogen um diese Information zu areitern. Damit wiirde auch die Aufmerksamkeit und
Sensibilisierung fiur das Kindesschutzthema erhgohn diesem Zusammenhang besteht Bedarf nach weite-
ren Informationen zum Umgang Kindeswohlgefahrdung w. zu den geeigneten Unterstiitzungsangebo-
ten, an die betroffene Frauen und ihre Kinder weitegewiesen werden kénnen. Die Kinderschutzgruppe
sei vermutlich nicht in jedem Fall die richtige Aalfstelle. Der City Notfall ist zudem generelle Aalfstelle
bei medizinischen Problemen und Notféallen und spietlabei auch eine Rolle bei der Friherkennung von
hauslicher Gewalt. Durch den spezifischen Auftragla MAG ist organisationsintern entsprechendes Fach-
wissen vorhanden, die Sensibilisierung kénnte abeoch erhdéht werden. Es besteht zudem eine enge
Verbindung mit dem Arztezentrum Bern und dem neuerKinderérztezentrum am selben Standort. Dies
bietet weiteres Potenzial, das Thema kindliche Mitroffenheit bei hauslicher Gewalt im Rahmen der
gemeinsamen Schulungen besser zu verankern.

Care Team Kanton Bern

Das Care Team des Kantons Bern stellt notfallpsydbgische und notfallseelsorgerische Unterstiitzung
von Einsatzkréften und Betroffenen bei der Bewaltigng von traumatisierenden Ereignissen sicher. Bei
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schweren Fallen von hauslicher Gewalt und insbesoack bei mitbetroffenen Kindern kann die Polizei das
Care Team anfordern, dies ist jedoch sehr selten dgall.

Das Care Team leistet vor Ort psychologische Untditzung in der Akutsituation, mit dem Ziel der Stalili-
sierung. Nach den Erfahrungen des Care Teams sinttdystematische Abklarung und Nutzung der Res-
sourcen im sozialen Umfeld sehr wichtig und kénnerine rasche Stabilisierung der Situation bringen.e
den Einséatzen wird auch die Notfallkarte abgegebennd mit den Betroffenen durchgegangen. Dies habe
sich als sehr hilfreich erwiesen, erneute Anrufe lim 144 konnten dadurch reduziert werden.

Staatsanwaltschaft und Strafgerichte

Kommt es im Kontext von hauslicher Gewalt zu einertrafantrag oder einer Strafanzeige, befassen sich
Staatsanwaltschaft und gegebenenfalls die Strafgetite mit dem Fall. Bei minderjéhrigen Tatverdachtimn
sind die Jugendanwaltschaft und Jugendstrafgerichteustandig.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Die Leitung der Strafuntersuchung obliegt der
Staatsanwaltschaft, welche die Polizei mit erganzeéen Ermittlungen beauftragen kann. Im Rahmen der
Strafuntersuchung werden die Tatverdéchtigen einvabommen, Zeug/innen und Auskunftspersonen be-
fragt und gegebenenfalls Gutachten (Medizinische Aaufstelle fiir hausliche und andere Gewaltopfer,
Institut fir Rechtsmedizin etc.) durchgefiihrt. Beilen Befragungen gelten fur Kinder und Jugendlichela
Opfer spezielle Schutzbestimmungen (Einbezug vondfgersonen etc.). Bei hauslicher Gewalt |adt die
Staatsanwaltschaft entsprechend der Weisung der Geralstaatsanwaltschaft die Tatpersonen zur Einver-
nahme ein. Opfer werden im Strafverfahren umfassendber ihre Rechte informiert und es gelten weitere
allgemeine und besondere Schutzmassnahmen in derr&tuntersuchung und vor Gericht. Die Strafunter-
suchungsbehérden beriicksichtigen, dass auch das Miteben hauslicher Gewalt ohne direkte Kindsmiss-
handlung ein Offizialdelikt darstellen kann (Verletung der psychischen Integritat) und weiten die Safun-
tersuchung gegebenenfalls aus.

Die Strafuntersuchung wird formell mit einer Einstéung, einem Strafbefehl oder einer Anklage beendet
Bei einfacher Kdrperverletzung, wiederholten Tatlkeiten sowie Drohung und Nétigung in der Ehe wird
das Strafverfahren provisorisch eingestellt, wennag Opfer darum ersucht oder einem Antrag der zustén
digen Strafverfolgungsbehérde zustimmt (Art. 55a $3B). Eine provisorische Einstellung erfolgt nach jé
lichkeit nur in Verbindung mit einer dringenden Emfehlung, das Lernprogramm fir gewaltaustibende
Personen zu besuchen, kann jedoch nicht davon abhgiy gemacht werden. Ohne mundlichen oder
schriftlichen Widerruf der Einstellung durch das Cipr innerhalb einer Frist von sechs Monaten mussali
zustandige Behorde die definitive Einstellung desevfahrens verfugen. Dies gilt auch, wenn es wahrend
den sechs Monaten erneut zu Gewaltausibung kommt. bter gewissen Voraussetzungen (Sachverhalt
eingestanden oder ausreichend geklart, Strafrahmelpis 180 Tagessatze Busse bzw. 6 Monate Freiheits-
strafe), kann die Staatsanwaltschaft einen Strafbehl ausstellen, d.h. in Einzelrichterfunktion eintaats-
anwaltschaftliches Urteil fallen.

Sind die Voraussetzungen fur einen Strafbefehl nitlyegeben, erhebt die Staatsanwaltschaft zuhanden
des zustandigen Strafgerichts Anklage. Das Strafgeint kann dabei nur den Sachverhalt beurteilen, den
der Anklage vorgegeben wird.

Wahrnehmung der Aufgaben : Die Staatsanwaltschaft befasst sich schwergewichtigit den erwach-
senen Opfern bzw. Tatpersonen. Direktbetroffene Koher werden als Zeug/innen bzw. vor dem zuriickge-
legten 15. Altersjahr als Auskunftspersonen ohne Agsagepflicht einvernommen. Das Thema kindliche
Mitbetroffenheit sei bei den Staatsanwalt/innen nibt sehr préasent und werde nicht besonders aktiv aret
gangen. Grundsatzlich gehe man bei der Staatsanwalthaft davon aus, dass in Féllen hauslicher Gewalt
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mit mitbetroffenen Kindern die Polizei involviertst, welche ihre Schutzfunktion ausiibt und die Meldn-

gen an die RSTA bzw. die KESB weiterleiten. In Eéllvon hauslicher Gewalt missen die Tatpersonen
vorgangig zum Erlass eines Strafbefehls personlicbrgeladen werden. Unter den Staatsanwalt/innen
werden diesbezuglich eine gewisse Abwehrhaltung undnterschiedliche Positionen festgestellt. Von eime
Seite werde argumentiert, dass angesichts der guteéviernetzung im Bereich hausliche Gewalt andere
Stellen diese Aufgabe wahrnehmen sollen und man keé Sozialbehtrde sei, von anderer Seite werden die
Einvernahmen als wichtig und gegentiber den Tatpersen sowie gegen aussen als wichtiges Signal ge-
wertet.

Die regionalen Gerichtsbehérden sind wie bereits e@hnt arbeitsteilig organisiert, d.h. der strafrectiche
und familienrechtliche Bereich sind von den Pflicehheften her getrennt. Im Zuge der Einfihrung der
neuen gesamtschweizerischen Strafprozessordnung a@thfang Jahr 2011 und der damit verbundenen
Erweiterung der Strafkompetenzen der Staatsanwaltkaft haben es die Strafgerichte heute weniger hau-
fig mit Fallen von hauslicher Gewalt zu tun. Im Arbitsalltag der Richter/innen ist die Thematik demrtn
wenig prasent. Grundséatzlich kdnnen die Strafgeride nur den Sachverhalt geméss der Anklage beurtei-
len, haben also keine Mdglichkeit, ein Verfahren a@uweitere Anklagepunkte auszuweiten. Dem Vorver-
fahren und der prozessleitenden Anklage kommt einéementsprechend grosse Bedeutung zu.

Bei hauslicher Gewalt sind die Staatsanwaltschafthd die Strafgerichte haufig damit konfrontiert, das
eine provisorische Einstellung beantragt wird. Sigerichten auch von Fallen, in denen ein Verfahrends
reits wiederholt eingestellt wurde. Die heutige Reglung der provisorischen Einstellung des Verfahrens
nach Art. 55a StGB wird von den befragten Akteur/inen als sehr unbefriedigend beurteilt. Sie begriisee
daher Bestrebungen, die auf eine Anpassung zielenamentlich die Koppelung an ein Lernprogramm fir
Gewaltaustibende bzw. die Wiederaufnahme eines prosorisch eingestellten Verfahrens von Amtes we-
gen im Wiederholungsfall.

Bilanz und Ausblick : Mit der Erweiterung der Strafkompetenzen der Staaanwaltschaft im Rahmen
der neuen Strafprozessordnung hat sich beziglich dé-alle von hauslicher Gewalt eine Verlagerung von
den Strafgerichten hin zur Staatsanwaltschaft ergedm. Die Gesprache legen nahe, dass bezglich der
Aufgaben und Koordination zwischen der Staatsanwadtchaft und den RSTA in Féllen von hauslicher Ge-
walt bzw. dem Umgang mit den Tatpersonen noch Klarngsbedarf besteht. Nicht beurteilt werden kann
aufgrund der vorliegenden Informationen, wie weitgéend die Staatsanwalt/innen hinsichtlich mitbe-
troffener Kinder sensibilisiert sind und bestehend®dglichkeiten (Empfehlung Lernprogramm fir Gewalt-
ausubende, Ausweitung des Verfahrens auf Tatbestdrdles strafrechtlichen Kindesschutz) ausschopfen.
Aufgrund der Erfahrungen in den letzten Jahren wurd bereits festgestellt, dass beziiglich der rechtlien
Regelung zur Einstellung von Strafverfahren Handlgsbedarf besteht.

Jugendanwaltschaft und Jugendgerichte

Auch Minderjahrige Gben hausliche Gewalt aus, seisegegeniiber den Eltern aber auch gegentiber Ge-
schwistern. Haufiger kommt es jedoch vor, dass Miratjahrige im Kontext von hauslicher Gewalt delin-
quent werden. Im Falle einer Anzeige wegen hausliein Gewalt oder anderer Delikte sind Jugendanwalt-
schaft und Jugendgericht zustéandig.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Das Jugendstrafrecht als Sonderstrafrecht gilt
fur Tatpersonen zwischen dem 10. und 18. AltersjahiDie Strafen und Massnahmen unterscheiden sich
grundlegend vom Erwachsenenstrafrecht und verfolgeéhnliche Ziele wie der zivilrechtliche Kindesschut
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Schutzmassnahmen stehen im Vordergrund, Sanktionen im HintergrundDie Massnahmen zugunsten
der minderjéahrigen Tater/innen kdnnen im Rahmen ea&s Strafbefehls durch die Jugendanwaltschaft oder
eines Urteils des Jugendgerichts angeordnet werdeAuf allen Ebenen des Verfahrens und des Vollzugs
mussen grundsatzlich vom Erwachsenenstrafrecht getinte Behtérden bzw. speziell ausgebildete Fach-
personen tatig sein, bspw. bei der Polizei, der Stfverfolgung und den Gerichten oder den mit Gutachén
beauftragten Stellen. Zusammen mit der gesamtschwagrischen Strafprozessordnung ist 2011 auch die
neue eidgendéssische Jugendstrafprozessordnung ingfirgetreten.

Wahrnehmung der Aufgaben : Sehr selten werden Minderjahrige wegen hauslichgsewalt ange-
zeigt. Etwas haufiger haben es Jugendanwaltschaftnad Jugendgerichte mit Fallen zu tun, bei denen Min-
derjahrige im Kontext von hauslicher Gewalt aufwacken und als Reaktion selber gegeniber andern ge-
walttatig werden oder bspw. Sachbeschadigungen bedeen.

Die familiare Situation der Kinder und Jugendlichewird durch die Jugendanwaltschaft systematisch ab-
geklart, darunter auch allfallige Gewalt in der Failie. Wenn in der Familie weitere Kinder mitbetrofn
sind, erfolge eine Gefahrdungsmeldung an die Vormuthschaftsbehdrde bzw. neu die KESB. In diesen
Fallen drange sich eine enge Koordination auf. B&ichteren Straftatbestanden kénne es sinnvoll sgin
dass die KESB die Verantwortung fur alle Kinder ib@mmt. Bei schwereren Straftatbestanden liegt der
Fokus der Jugendanwaltschaft bei der Tatperson, danderen Kinder werden durch die KESB betreut. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dasebl6- oder 17-Jahrigen Massnahmen der KESB
begrenzt greifen kénnen, hier habe die Jugendanwadchaft, welche Massnahmen bis zum 21. Altersjahr
initiieren kdnne, einen grosseren Handlungsspielrau

Im Bereich der Schutzmassnahmen steht der Jugendaalischaft und den Jugendgerichten ein relativ
breites Spektrum zur Verfiigung. Oft gehe es um abiigspraktische Hilfe, die im Rahmen einer Begleitung
organisiert werden kénne. Als sehr hilfreich wird ach das verhaltenstherapeutische Gruppenangebot der
Erziehungsberatung erlebt. In gewissen Fallen seéne Unterbringung der Jugendlichen sinnvoll, so das
diese auf Distanz gehen, sich auf die Schule konzgieren und ihre Ressourcen aktivieren kénnen. Im
Hinblick auf die Unterstitzung der Kinder und Jugedlichen sei die Organisation einer «3-V-Person» (ve
trauensvoll, verfligbar, verlasslich) durch die KEBBw. die involvierten Stellen sehr wichtig.

Kritisch eingebracht wird, dass man im Hilfesystemnd auch bei der Jugendanwaltschaft manchmal
«Uberschiesse», zu viel mache und man stéarker aufedRessourcen der Kinder und des Umfeldes abstut-
zen sollte. Bei der Jugendanwaltschaft hat man offie Erfahrung gemacht, dass Kinder selbst eine Lasy
bringen, an die das Hilfesystem nicht denkt. Diesdalinge, dass die mit den Kindern befassten Stellen
offen seien und bspw. die KESB im superprovisorisat Fall auch unkonventionelle Lésungen erméglichen.
Das Angebot fiir die Unterbringung von Jugendlicheiin Krisensituationen wird seitens der befragten
Jugendanwaltschaft insgesamt als gut erachtet; vowerschiedener Seite wurden gewisse Licken im Be-
reich von niederschwelligen, kurzfristigen «Time-duvAngeboten» festgestellt.

Bilanz und Ausblick : Die Jugendanwaltschaft und Jugendgerichte steheim Kontakt zu delinquenten
Jugendlichen, die im Kontext von hauslicher Gewattufwachsen. Neben ihren Aufgaben bezogen auf
Jugendliche, die hausliche Gewalt austben, haberesélamit auch eine wichtige Funktion beim Entdecken
und Erkennen von kindlicher Mitbetroffenheit. Die dgendanwaltschaft und Jugendgerichte arbeiten eng
mit weiteren mit Kindesschutz betrauten Stellen ziwammen, namentlich den neuen KESB. Die Zusammen-
arbeit mit den neuen Ansprechpartner/innen gilt es\un weiter zu konsolidieren.

Zu den Schutzmassnahmen gemass Jugendstrafgeseti$tG) gehdren Aufsicht (Art. 12 JStG), personlicBetreuung (Art. 13
JStG), ambulante Behandlung (Art. 14 JStG) oder Wmbringung (Art. 15 JStG).
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Migrationsbehérden

Die Migrationsbehorden sind unter anderem zustandidr die Erteilung, Verlangerung oder fur den Ent-
zug von Aufenthaltsbewilligungen der auslandischeiVohnbevélkerung im Kanton Bern, wobei hausliche
Gewalt in ihren Entscheiden zu bericksichtigen ist.

Fur Personen aus EU-/EFTA-Staaten sind die Bestimgan des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) massge-
bend, fir Personen aus Drittstaaten das Auslandergetz (AuG) und die Verordnung uber die Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE). Wenn das BPZeine Regelung vorsieht, kommt grundsétzlich
auch bei EU-/EFTA-Staatsangehdrigen das AuG zur Aewdung.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Die Migrationsbehérden werden von der Poli-
zei und den Gerichtsbehoérden tber die Anhebung vostrafuntersuchungen bei Ausléander/innen im Zu-
sammenhang mit hduslicher Gewalt informiert. Diesénformationen sind bei der Erteilung und Verlange-
rung einer Aufenthaltsbewilligung zu bericksichtige.

Viele von hauslicher Gewalt betroffene Auslander/men sind im Rahmen des Familiennachzugs eingereist
und verfugen damit Giber keine eigenstandige Aufentaltsbewilligung. In den ersten drei Jahren wird fur
die Erteilung bzw. Verlangerung der der Aufenthaltisewilligung grundséatzlich das Zusammenleben der
Ehegatten vorausgesetzt. Im Falle der vorzeitigeruAdsung der Ehe und Familiengemeinschaft im Kon-
text von hauslicher Gewalt priifen die Migrationsbebirden die Erteilung und Verlangerung der Aufent-
haltsbewilligung der Betroffenen und der Kinder imRahmen der Hartefallregelung (Art. 50 AuG und Art.
77 VZAE, in Verbindung mit Art. 31 VZAE). Ein Anspeh auf Erteilung und Verlangerung der Aufent-
haltsbewilligung von ausléandischen Ehegatt/innen voSchweizer/innen und Niedergelassenen besteht,
wenn die Betroffenen nachweislich Opfer von ehelictr Gewalt wurden, deren Intensitat ein weiteres
Zusammenleben unzumutbar macht und deren soziale \&ilereingliederung im Herkunftsland stark ge-
fahrdet scheint. Diese Voraussetzungen missen nicktimulativ erfillt sein, sondern kénnen fiir sich ab
hangig von den Umsténden einen wichtigen personlicdn Grund fur den weiteren Verbleib in der Schweiz
bilden. Ein Anspruch kann auch gegeben sein, wenn &itere Hartefallkriterien fiir einen Verbleib in der
Schweiz sprechen, namentlich wenn Kinder involviedind, die in der Schweiz gut integriert sind. Auéin-
dischen Ehegatt/innen von Personen mit einer Aufehaltsbewilligung kann aus denselben Grinden eine
erteilte Bewilligung verlangert werden. Es besteljedoch kein Rechtsanspruch. Der Entscheid tber die
Verlangerung der Bewilligung liegt im pflichtgeméasauszutibenden Ermessen der Migrationsbehérden.

Wenn die Migrationsbehdrden Kenntnis von hauslicheGewalt erhalten, kénnen sie die gewaltaustiben-
den Personen vorladen, eine Verwarnung aussprechemd/oder eine Gewaltberatung bzw. ein Lernpro-
gramm empfehlen. In schwerwiegenden Fallen kdnnenid Migrationsbehorden die Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung von strafrechtlich verugtiten Auslander/innen wiederrufen.

Wahrnehmung der Aufgaben : In den Stadten Bern, Biel und Thun bestehen eigerMigrationsdiens-
te, welche im Bereich der auslanderrechtlichen Beligungen und Zwangsmassnahmen delegierte Aufga-
ben des Kantons tibernehmen. In den tGbrigen Gemeinakeist der Kantonale Migrationsdienst zustandig.

Die Migrationsbehtrden werden von der Polizei auf@mn Rapportweg Uber Interventionen bei hauslicher

Gewalt informiert. Zunehmend wiirden auch Frauenhawey, Opferhilfestellen und Sozialdienste bzw. Ju-

gendamter Falle von hauslicher Gewalt an die Migratnsbehérden melden, insbhesondere im Hinblick auf
die Erteilung und Verlangerung einer Aufenthaltsbewlligung fur Betroffene und Kinder bei einer Tren-

Zur bundesrechtlichen Situation von auslandischePersonen im Kontext von hauslicher Gewalt und Zwasheirat hat die Berner
Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt eine afighrliche Information erarbeitet, die unlangst aktwalisiert und erweitert wurde.
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nung. In seltenen Fallen kommt hausliche Gewalt be&ier Befragung der Personen im Rahmen der Bewilli-
gungserneuerung ans Licht. In entsprechenden Félleverden fremdenpolizeiliche Ermittlungen aufge-
nommen und auch Abklarungen bei anderen Stellen, sv. der KESB, initiiert.

Bezulglich der Hartefallbeurteilung wird festgehalte, dass fur die Migrationsbehérden Ermessensspiel-
raum besteht und dieser unterschiedlich gehandhabwird. Die Praxis im Kanton Bern wird als vergleichs
weise offensiv im Sinne des Opfer- und Kindesschigz wahrgenommen. Dass viele Betroffene aus Angst
vor dem Verlust des Aufenthaltsrechts davon absehehlilfe zu holen und sich von der gewaltausiibenden
Person zu trennen, erachten die befragten Verantwdiichen der Migrationsbehérden als Problem. Man
hat auch den Eindruck, dass die Aussagebereitschafdn betroffenen Frauen geringer ist, wenn Kinder
mitbetroffen sind. Vor diesem Hintergrund erachterdie Befragten eine enge und gute Zusammenarbeit
mit den Frauenhausern und Opferhilfestellen bzw. Sgaldiensten und Jugendamtern als sehr wichtig. Die
Opfer hatten kein Vertrauen zur Fremdenpolizei unés brauche eine Unterstitzung durch die Fachstellen
Bei der Beurteilung der Opfereigenschaft bzw. Intesitdt der Gewalt sei die Einschatzung der Fachstsll
relevant. Wenn die Migrationsbehdrden gut dokumengrt seien, kbnne man den rectlichen Rahmen
wirksamer ausschépfen und bei ausserordentlichen Béligungen auch gegeniiber dem Bundesamt fir
Migration anders auftreten. Die Zusammenarbeit mitlen Fachstellen wird — besonders in der Stadt Ben
als gut, aber auch personenabhéangig beschrieben.

Bei der Hartefallprufung stelle die Mitbetroffenheti von Kindern — hinsichtlich des Kriteriums der eolgrei-
chen Integration in der Schweiz bzw. der Zumutbarkieder Rickkehr — ein wesentlicher Punkt dar. Dabei
spielt das Alter der Kinder eine Rolle. EingeschelKinder wirden anders beurteilt als Kleinkinder, i@ sich
im Herkunftsland problemlos wieder anpassen kénnteriVon anderer Seite wurde festgestellt, dass der
spezifischen Situation von mitbetroffenen Kindernn den Weisungen des Bundesamts fur Migration zur
Hartefallregelung zu wenig Beachtung geschenkt weml Die Migrationsbehérden miissten sich bewusst
sein, dass die Kinder der internationalen Kinderrétskonvention unterstehen.

In Fallen von hauslicher Gewalt werden die Migratissbehérden nach deren Erfahrungen manchmal auch
beigezogen, wenn andere Stellen im Umgang mit dendtroffenen Familien nicht mehr weiterkommen.
Eine Entwicklung, wonach die Fremdenpolizei zunehmel als Drohinstrument gebraucht wird, erachtet
man als gefahrlich um mdchte man vermeiden. Die Migtionsbehdrden sollten von Anfang an involviert
sein und nicht erst am Schluss als Drohung fiir dgewaltausiibende Person. Im Zusammenhang mit dem
Bewilligungsverfahren bei gewaltausiibenden Personenird heute vor allem von der Mdglichkeit Ge-
brauch gemacht, eine formelle Verwarnung auszuspréen. Weitergehende Mdglichkeiten kann voraus-
sichtlich das neue Integrationsgesetz bieten.

Bilanz und Ausblick : lhre Rolle sehen die Verantwortlichen der befragh Migrationsbehérden vor
allem darin, Opfern und Kindern im Rahmen der reclithen Mdglichkeiten zur Erteilung und Verlange-
rung einer Aufenthaltsbewilligung Stabilitat und Stherheit zu geben. Das Thema hausliche Gewalt und
Hartefallregelung wurde in verschiedenen Gremien dgegriffen. Bei der Information, Schulung und Wei-
terbildung der Mitarbeitenden der Migrationsbhehérden sieht man aber weiteren Bedarf und wiirde daher
ein entsprechendes Angebot im Kanton Bern sehr begssen. Die Migrationsbehérden spielen ebenfalls
bei der Pravention und Friherkennung eine Rolle urgle erachten die weitere Information und Sensibili
sierung zum Thema hausliche Gewalt und Kindesschugch vor diesem Hintergrund als wichtig. Der
Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den Migtiansbehdrden und den Stellen des Interventions-
und Hilfesystems im Bereich hausliche Gewalt ist géhrleistet und kénnte weiter verbessert werden.
Angestrebt wiirde unter anderem ein rascherer Einbeg durch die Stellen, die im Kontakt zu den Opfern
stehen. Von dieser Seite nimmt man nach wie vor eingewisse — aus Sicht der Migrationsbehdrden unbe-
griindete — Angst wahr, dass Betroffene ihr Aufenthlisrecht verlieren. Hausliche Gewalt wird von den
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befragten Migrationsbehérden nicht per se als Austiderproblem verstanden, sondern mit patriarchalen
Strukturen in bestimmten Herkunftsregionen und mitBildungs- und Informationsdefiziten in Verbindung
gebracht. Das zurzeit beratene Integrationsgesetzlw. Massnahmen wie Begriissungsgesprache und
Integrationsvereinbarungen erachten die Migrationsghorden als Chance, um geféhrdete Familien zu
erfassen und zu begleiten und damit langerfristig Esten einzusparen.

5.7 Unterstutzung

Verschiedene Institutionen im Kanton Bern bieten rnbetroffenen Kindern und ihren gewaltbetroffenen
und gewaltausiibenden Bezugspersonen Hilfe und Untstiitzung an. Darunter die Fachstellen, die am
Pilotprojekt aktiv mitgewirkt haben sowie weitere Bchstellen. Daneben gibt es Institutionen, die Fagler-
sonen im konkreten Umgang mit komplexen Fallen untestutzen.

Anlauf und Beratungsstellen fuir Fachpersonen

Fachpersonen, die in ihrer Funktion mit Kindern ztun haben, steht unter dem Namen «Fil Rouge» ein
interdisziplindres Gremium zur Verfiigung, das beidilen von vermuteter oder erwiesener Kindsmisshand-
lung als Anlauf- und Beratungsstelle wirkt. Spezigierte Fachpersonen aus den Bereichen Medizin, EBiy
atrie/Psychologie, Sozialarbeit, Justiz, Polizeipf@rhilfe und Erziehung stehen als Diskussionspa#gninnen
fur konkrete Falle zur Verfligung und helfen bei deSuche nach Handlungsméglichkeiten. Die Fachdiskus-
sion ermdglicht eine breit abgestitzte Fallbeurteihg. Der Psychologische Dienst der Kantonspolizegii
stellt mit der Fachstelle «Gewalt und Drohung» ein®eratung fiir Fachpersonen zur Verfiigung, die mit
Kindern in Gefahrdungslagen konfrontiert sind.

Weiter bieten auch die im Folgenden unter «Hilfsangpote fir Betroffene» aufgefihrten Fachstellen Bera

tung von Fachpersonen im Kontext von hauslicher Gealt und kindlicher Mitbetroffenheit an.

Hilfsangebote fir Betroffene
Kinderschutzgruppe Inselspital

Siehe dazu Kapitel 4.2.

Beratungsstellen Opferhilfe

Siehe dazu Kapitel 4.2.

Frauenhduser / Beratungsstelle Frauenhaus
Siehe dazu Kapitel 4.2.
Erziehungsberatungsstellen

Siehe dazu Kapitel 4.2.

Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst (KJPD)

Die Kinder- und Jugendpsychiatrie der UniversitardPsychiatrischen Dienste Bern (KJPD/UPD) bietet fur
Kinder und Jugendliche mit psychischen Auffalligkin und Stérungen Abklarung und Therapie im ambu-
lanten, tagesstationdren und stationdaren Rahmen an.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt:  Die UPD stellen in der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie dezentral und kantonsweit ambulante, teilationédre und stationare Versorgung sowie den kinde
und jugendpsychiatrischen Notfalldienst sicher. Zden Aufgaben der elf Polikliniken gehéren die Abkla
rung und Diagnose von psychischen Stérungen, Krisemiervention, Psychotherapie fur Kinder und Ju-
gendliche sowie Eltern- und Familientherapie. Im Atriag der KESB, von Sozial- und Jugendamtern, Zivil
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und Strafgerichten werden Gutachten erstellt. Die ki Tageskliniken bieten Kindern im Alter zwischef
und 13 Jahren bzw. Jugendlichen ab 14 Jahren im Bedsfall tagstiber einen betreuten Rahmen. In der
Klinik Neuhaus werden Kinder zwischen 5 und 13 Jaén bzw. Jugendliche ab 14 Jahren in schweren
Krisen oder schweren psychische Problemen stationgnfgenommen. Weiter bietet die UPD Jugendwoh-
nungen fur jungen Menschen zwischen 17 und 21 Jahig die nach einem Aufenthalt in einer Klinik oder
nach einer ambulanten Behandlung noch nicht selbstilig wohnen und leben kénnen.

Wahrnehmung der Aufgaben : Die Polikliniken des Kinder und Jugendpsychiatriseh Dienstes (KJPD)
haben es auch mit Kindern und Jugendlichen zu tundie im Kontext von hauslicher Gewalt emotionale
Probleme oder Verhaltensstérungen, psychosomatiscluad andere psychisch bedingte Probleme aufwei-
sen. Die Polikliniken des KJPD befinden sich an d8tandorten der Erziehungsberatungsstellen und sind
organisatorisch und fachlich eng mit dieser verbureh. Angemeldet werden die Kinder- und Jugendlichen
durch die Eltern selbst oder durch (medizinischepaéhpersonen. Die Anmeldung fir eine Abklarung oder
Therapie erfolgt dabei in der Regel zentral, ansdbksend erfolgt je nach Bedarf eine Zuweisung zurfe-
hungsberatung oder dem KJPD. Bei der therapeutischérbeit mit den Kindern- und Jugendlichen bzw.
den Eltern und Familien steht die psychiatrische ptomatik immer im Zentrum und der Aspekt hausliche
Gewalt wird vor diesem Hintergrund in die Therapieingebaut. Ahnlich wie bei den Erziehungsberatungs-
stellen ist bei der Aufnahme einer Therapie vielfacnicht offensichtlich, dass hausliche Gewalt vodit.

Oft geht es um subtile Formen von psychischer Gewatlie schwierig fassbar sind und auch therapeutisc
eine Herausforderung darstellen. Fur Unterstitzungusserhalb des therapeutischen Rahmens werden die
mitbetroffenen Kinder und Jugendlichen bzw. Familie mit anderen Hilfsangeboten vernetzt. An die KJPD
gelangen vergleichsweise wenige Kinder im Vorschuiar. Seitens der KJPD hat man den Eindruck, dass
man vom Umfeld nicht so sehr als Fachstelle fur kieere Kinder wahrgenommen wird.

Bilanz und Ausblick : Der KJPD ist fiir die Abklarung und Therapie vonidern mit psychischen Prob-
lemen und Traumatisierungen im Kontext von hdusligr Gewalt eine wichtige Anlaufstelle und verfiigt
Uber ein dezentrales und differenziertes Therapiegebot. Eine gewisse Liicke sieht man im Bereich der
Arbeit mit kleineren Kindern. Hier kdnnten die faclichen Kompetenzen weiter ausgebaut werden. Eben-
falls begrusst wiirde der weitere Ausbau von gruppetherapeutischen Angeboten, wie sie im Pilotprojekt
angestrebt werden. Wie auch anderen Stellen fehleden KJPD — unabhéngig vom Thema hausliche Ge-
walt — in gewissen Fallen unkomplizierte, niedersevellige Angebote, die belasteten Kindern «Fluchtmég
lichkeiten» bieten.

Sozialdienste (Aufgaben gemass SHG)

Die Sozialdienste sind im Rahmen der individuell&ozialhilfe zustandig fur praventive Beratung, diEest-
legung und Vereinbarung von individuellen Zielverebarungen, Beratung und Betreuung, die Anordnung
von Massnahmen sowie Festsetzung und Gewahrung vamirtschaftlichen Leistungen.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit hauslicher Gewalirgeben sich aus den Bestimmungen des Sozial-
hilfegesetzes (SHG) und werden im Handbuch indiviélle Sozialhilfe der Berner Konferenz fir Sozialfsl
Kindes- und Erwachsenenschutz thematisiert.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Trennung, Scheidung, finanzieller Druck oder
Suchtprobleme, weswegen wirtschaftliche Sozialhilfan Anspruch genommen wird, sind oft Anlassprob-
leme hauslicher Gewalt. Den mit der Umsetzung deso3ialhilfegesetzes betrauten Fachpersonen kommt
somit eine wichtige Funktion im Bereich der (FriHeykennung von hauslicher Gewalt und kindlicher Mit-
betroffenheit zu; es gelten die entsprechenden Meldrechte und Meldepflichten. Die Sozialdienste wer-
den meist erst nach einer akuten Phase kontaktiertyenn es bspw. darum geht, Personen wahrend und
nach einer Trennung zu unterstitzen, Frauenhausauithalte, Lernprogramme oder weitere Massnahmen
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(bspw. Kinderbetreuung) zu finanzieren. Bei regul@r Sozialhilfeunterstiitzung stehen den Betroffenen
eine individuelle Fallfihrung bzw. getrennte Budget zu. Ausserdem kénnen Weisungen erlassen werden.

Wahrnehmung der Aufgaben : Bei den regionalen Sozialdiensten im Kanton Bern heelt es sich
mehrheitlich um polyvalente Dienste, in einigen Stiien und Gemeinden sind unabhé&ngige Stellen fur den
Kindes- und Erwachsenenschutzbereich zustandig. polyvalenten Diensten gibt es teilweise eine Aufga-
benteilung zwischen individueller Sozialhilfe und ikdes- und Erwachsenenschutz, teilweise bearbeiteatie
Sozialarbeitenden sowohl Sozialhilfe- als auch Kiadschutzfélle. Beides kann aus Sicht der Sozialdsés
Vor- und Nachteile haben: Bei einer Spezialisierursgien die Mitarbeitenden absolute Fachleute im jegi-
ligen Bereich, im anderen Fall sei das Kindesschiithema im alltdglichen Umgang mit Klient/innen der
Sozialhilfe eher présenter. Nach den bisherigen BHrungen verschiedener Auskunftspersonen (Mitgliede
ehemaliger Vormundschaftsbehérden, KESB, Sozial-duAbklarungsdienste) gibt es grosse Unterschiede,
was die Praxis der Sozialhilfe mit Gefahrdungsmeldgen angeht und die Sensibilisierung der Sozialarbe
tenden zum Thema héausliche Gewalt wird unterschieitth bewertet. Auch Arbeitsdruck behindert nach
Meinung einer Sozialamtsleitung ein genaueres Hinsauen.

Bilanz und Ausblick : Durch ihre Nahe zu finanziell und sozial belasten Familien hat die Sozialhilfe
eine wichtige Funktion im Bereich der (Friih-)Erkenng von héuslicher Gewalt und kindlicher Mitbetrof-
fenheit. Wichtig ist daher eine hohe Sensibilisieng fir das Thema und Information zu den Handlungs-
weisen im Kindesschutz und den Handlungsmdglichkeih im Bereich der Sozialhilfe.

Unterstiitzung fiir gewaltausiibende Personen

Im Kanton Bern gibt es fur Manner, die Gewalt in Pd@nerschaft und Familie ausiiben, zwei spezifische
Unterstitzungsangebote. Der Verein STOPPMannerGewietet gewaltausiibenden Mannern und Ju-
gendlichen Einzelberatung an. Bei der Interventiostelle gegen hausliche Gewalt wird ein Gruppen-
Lernprogramm fur gewaltausiibende Manner durchgefuht

Die Aufgaben der Taterberatung von STOPPMannerGewah Zusammenhang mit hauslicher Gewalt
erfolgten bis 2011 gestiitzt auf einen Leistungsverag mit dem Kanton. Im Rahmen des Entlastungspakets
hat der Grosse Rat des Kantons Bern 2011 den Leistysvertrag gekiindigt. Die Weiterfiilhrung des Ange-
bots wurde im Rahmen einer Ubergangsfinanzierung fidas Jahr 2012 sichergestellt.

Kernaufgaben Kindesschutz bei hauslicher Gewalt : Unterstitzungsangebote fir gewaltausiibende
Personen sind ein wichtiges Element in der Bekampfg von hauslicher Gewalt, sie sind im Hinblick auf
einen wirksamen und nachhaltigen Opfer- und Kindeshutz von grosser Bedeutung. Mit der Einzelbera-
tung von STOPPMannerGewalt (SMG) besteht ein eheederschwelliges Angebot, das Lernprogramm
gegen Gewalt in Ehe, Familie und Partnerschaft d&erner Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt
(Lernprogramm) verlangt zusatzliche VoraussetzungeBeide Angebote zielen auf Gewaltfreiheit, Ver-
antwortungsiibernahme, Verbesserung der Selbstwahrhenung, -kompetenz und -kontrolle sowie Ver-
besserung der sozialen Kompetenz und Beziehungsfélieit der gewaltausiibenden Person. Die Themati-
sierung der Rolle als Partner und Vater ist Bestaed der Einzel- und Gruppenberatung, das Lernpro-
gramm zielt explizit auch auf Vater ab. Der Besuckiner SMG-Beratung bzw. Lernprogramms kann im
Sinne des Opfer- und Kindesschutzes von verschiedgmBehorden (KESB, Sozialdienst, Zivilgericht, RSTA
Strafuntersuchungs- und Strafvollzugsbehorde) gediit auf die jeweiligen gesetzlichen Grundlagen ange
ordnet werden.

Fir gewaltausiibende Personen mit psychiatrischetté8ing bestehen besondere Angebote. Der ForensisdPsychiatrische Dienst
(FDP) der Universitat Bern bietet fiir Straftateradunter auch im Bereich hauslicher Gewalt, ein kogtiv-verhaltenstherapeutisches
Anti-Gewalt-Programm an. Fir psychisch kranke Franedie (hdusliche) Gewalt auslben, gibt es privat€herapieangebote.
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Wahrnehmung der Aufgaben : Kindliche Mitbetroffenheit bei hauslicher Gewalt isbei StoppMan-
nerGewalt ein relevantes Thema, das im Erstgesprasystematisch abgeklart wird. Laut den Angaben von
SMG fiir das Jahr 2012 hat die Halfte der berateneManner eigene Kinder. Von diesen Kindern sind rund
drei Viertel von der Gewalt des Vaters in seiner Raerschaft mitbetroffen, wobei mehr als ein Vierté
selbst auch Gewalt durch den Vater erfahren hat, @tas weniger als der Halfte ist indirekt betroffenRund
ein Viertel der Kinder sind nicht betroffen, bspwweil sie keinen Kontakt zum Vater haben.

Ein grosser Teil der Manner gelangt freiwillig anTOPPMannerGewalt, rund ein Viertel — meist schwigs-
re Falle — wird zugewiesen. Wichtig sind aus Sickibn SMG die Sozialdienste, die tber Androhung einer
Kirzung der Sozialhilfe die Manner bewegen kénnersich freiwillig beraten zu lassen. Verpflichtende
Beratungen werden meist von den RSTA vermittelt, vitere Manner gelangen nacheinem Einsatz der
Polizei an SMG, seltener auch auf Impuls der Opfatlie bzw. Frauenhauser oder der Kinderschutzgruppe.
Sinnvoll ist es nach Erfahrung von SMG, wenn die Méer Uber einen langeren Zeitraum, etwa ein Jahr,
regelmassig in die Beratung kommen. Im Rahmen ein&@ewaltberatung finden 5 bis 10 Sitzungen statt.
Bei Mannern, die von sich aus in die Beratung komnme sei die Beratung in der Regel langer, werden sie
zugewiesen, sei sie meist kiirzer. Im Fokus der Barag stehen immer die Gewalt und das Entwickeln von
gewaltfreien Handlungsstrategien. Abhangig von deAusgangslage werden die Manner motiviert, am
Lernprogramm teilzunehmen. In Trennungssituationender bei Suchtproblemen werden die Manner nach
Mdglichkeit weitervermittelt (bspw. IGM Bern, Suchteratung BEGES). Bei Mannern mit Kindern geht es
darum, sie vor diesem Hintergrund in ihrem Vaterseiund der Wahrnehmung ihrer Erzieherrolle zu unter-
stutzen. Die Manner seien oft Uberfordert und Grenen setzen ein wichtiges Thema. Gefahrdungsmel-
dungen werden zuriickhaltend gemacht, da die Mannesonst nicht mehr kommen und Gewaltberatung
auf einem Vertrauensverhaltnis aufbauen muss. IsteBhr im Verzug, wird aber in jedem Fall unmittelba
gehandelt.

Bilanz und Ausblick : Massnahmen zugunsten der Gewalt austibenden Persem werden von den
Akteur/innen des Interventions- und Hilfesystems @alwesentlicher Bestandteil des Opfer- und Kindessati
zes verstanden. Hinsichtlich einer friihzeitigen unsituationsgerechten Unterstiitzung von gewaltaus-
Ubenden Personen wird im Kanton Bern eine Licke fegestellt. Gestiitzt auf einen Beschluss des Regie-
rungsrats (RRB 1991/2007) hat die Interventionssielgegen hausliche Gewalt ein integrales Konzept fii
die aktive Nachsorge fur alle Betroffenen von hausher Gewalt erarbeitet. Das Konzept zur Reduktioder
hauslichen Gewalt und der aktiven Unterstiitzung deBetroffenen im Kanton Bern berticksichtigt auch die
Vorgehensweisen und Massnahmen im Bereich der Angmmhe von Téater/innen von hauslicher Gewalt. Es
ist geplant, dass sich der Regierungsrat 2013 mitesin Konzept befasst.

5.8 Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen

Die Information und Sensibilisierung von Fachpersen spezifisch zum Thema hausliche Gewalt und mit-
betroffene Kinder sind ein wichtiger Pfeiler im Hiblick auf eine wirksame Pravention, Friherkennungna
Unterstlitzung von mitbetroffenen Kindern und ihrenFamilien.

Die kantonale Fachtagung «Kindesschutz bei hausliehGewalt» vom 5./6. Juli 2011 bildete den Auftakt
zum Pilotprojekt. Ihr folgten zahlreiche weitere Iformations- und Weiterbildungsveranstaltungen fur
Fachpersonen aus dem Gesundheits-, Bildungs- und Zalwesen, die in ihrem Arbeitsalltag mit (potenzi-
ell) betroffenen Kindern und Familien zu tun haben.

An den insgesamt 11 Veranstaltungen beteiligten siciiber 800 Fachpersonen. 500 von ihnen haben im
Rahmen der Veranstaltungsevaluation ein FeedbackrAderanstaltung abgegeben und weitere Anliegen
zum Thema vorgebracht.
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Alles in allem waren vier Fiinftel der Teilnehmer/ren (82%) mit der Veranstaltung sehr oder eher zu
frieden. Auch die Relevanz und der Nutzen der Verataltungen kénnen als hoch bezeichnet werden: Drei
Viertel der Teilnehmenden (75%) waren vollig oder lger der Ansicht, dass das aus der Veranstaltung Ge-
lernte fur ihre Arbeit wichtig und nutzlich ist.

Mit den Veranstaltungen ist es auch gelungen, dienformation und Sensibilisierung der Fachpersonen zu
verbessern und ihnen Hilfestellungen zu vermittelnyie sie verstarkt an der Verbesserung mitbetroffesr
Kinder und ihrer Familien mitwirken kénnen. Mehr & zwei Dritteln der Fachpersonen (69%) wurden
neue Informationen und Erkenntnisse zu Kindesschutmd h&usliche Gewalt vermittelt. 6 von 10 Fachper-
sonen (61%) haben sich aufgrund der Veranstaltungdnkrete Dinge vorgenommen, die sie in ihrem Ar-
beitsalltag umsetzen wollen (Zustimmung jeweils «\fig/eher»).
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C BILANZ UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ausgehend von den mit dem zweijahrigen Pilotprojekverbundenen Zielen soll in diesem Teil des Berisht

eine Bilanz gezogen werden: Was wurde im zweijahran Pilotprojekt erreicht? Welche Ziele wurden nicht

erreicht? Was hat sich anders als geplant entwick® Wo bestehen noch Verbesserungsmdoglichkeiten? Im
Folgenden werden die Ergebnisse des Pilotprojektssammengefasst und bezogen auf die Ziele des Pilot-
projekts beurteilt und darauf basierend Schlussfoyungen aus Sicht der Evaluatorinnen gezogen.

Die Schlussfolgerungen werden eingertckt und kursivervorgehoben.

Neben den in den im Folgenden reflektierten Zieledes Projekts bestand ein weiteres Ziel darin, dereg-
tungsaufwand fiir die kindbezogenen Beratungen (Kindrberatung, Beratung von Eltern bezogen auf die
Kinder) auszuweisen und die bendtigten Ressourcem klaren. Hierzu konnten in der Evaluation keine
quantitativen Angaben erhoben werden. Die beteiligtn Stellen haben grobe subjektive Einschatzungen
zum Aufwand vorgenommen, wobei es fur die Auskunftpersonen teilweise schwierig war, den Aufwand
fur das Pilotprojekt an sich (Arbeit im FachbeiraEvaluation) vom eigentlich interessierenden Beratgs-
aufwand zu trennen. Zu diesem Projektziel wird inligemeiner Form im Rahmen der Reflexion zum Bera-
tungsangebot in Kapitel 6 Stellung genommen.

6 Unterstitzung von Kindern und ihren Familien

Das Ziel, das Unterstutzungsangebot fir von haustier Gewalt mitbetroffene Kinder und ihrer Familierim
Kanton Bern zu erweitern und zu optimieren, wurde iir die konkrete Arbeit im Pilotprojekt wie folgt kon-
kretisiert: «Kindern und Familien wird eine spezifische, bedaderechte Beratung angeboten. Die Bera-
tung erfolgt nach gemeinsamen fachlichen Standards.

Bezogen auf dasspezifische, bedarfsgerechte Angebot hat sich im Verlaufe des Pilotprojekts sowohl
eine Erweiterung als auch eine Anpassung von Vorhdanem ergeben. Neu aufgebaut wurde die Kinder-
beratung fiir von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kmder in einer Opferhilfestelle sowie in einer Bera-
tungsstelle Frauenhaus. Im stationaren Bereich Femhaus hat das Pilotprojekt dazu gefuhrt, dass die
vorhandene Kinderberatung neu tberdacht, intensivié und angepasst wurde. Von anderen beteiligten
Opferhilfestellen wird von einer starkeren Fokusgigng auf die kindliche Mitbetroffenheit bei der Bea-
tung der Opfer und einer intensiveren Auseinanderseung mit der Thematik im Beratungsteam gespro-
chen. Von den Erziehungsberatungsstellen und derkderschutzgruppe werden keine eigentlichen Ver-
anderungen bei der eigenen Arbeit berichtet.

Ausbau und Optimierung der Beratungsangebote wurdeim Rahmen der vorhandenen Budgets ohne
zuséatzliche Ressourcen vorgenommen. Dies hat eini§éellen an ihre Grenzen gebracht, andere fanden
gar keine Zeit, die Thematik der kindlichen Mitbewffenheit zu vertiefen.

Ein von vielen Beratenden sehr gewuinschter Ausbawesl Angebots wére ein Gruppenpsychotherapiean-
gebot fir von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinde, wie es die Erziehungsberatung bei anderen The-
men bereits anbietet. Im Rahmen des Pilotprojektoknte ein Konzept fur ein solches Angebot erarbeite
und im Fachbeirat diskutiert werden.

Eine klare Liucke im Angebot besteht aus der Perspele der Praxis in der zeitnahen Unterstiitzung und
(pro-) aktiven Nachsorge fiir Tatpersonen. Eine sblke kdnnte zur Entspannung des Systems beitragen,adi
Kontaktpflege und -regelung zwischen dem gewaltausiienden Elternteil und dem Kind erleichtern und
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durch die Férderung der Verantwortungsiibernahme defatpersonen die Situation auch langerfristig ver-
bessern.

Insgesamt gesehen wird das Angebot an Unterstiitzursgnoglichkeiten als gut erachtet, bei einigen Ange-
boten — insbesondere im therapeutischen Bereich —iwd das Problem der langen Wartezeiten und der
Uberlastung von Diensten und Fachpersonen problemiaiert.

Was diegemeinsamen fachlichen Standards betrifft, so konnte im Rahmen des Projekts das Daknent
«Leitfaden und Empfehlungen zuhanden von Fachpersen fiir Beratungsgesprache mit Kindern, die von
hauslicher Gewalt mitbetroffen sind» erarbeitet undm Fachbeirat diskutiert und angepasst werden. Er

legt die Grundlagen fiir die Umsetzung von gemeinsaen fachlichen Standards fiir die Praxis bei der di-
rekten Beratung von Kindern. Was die Beratung von Wttern bzw. Véatern bezogen auf die Kinder betrifft,
so arbeiten die im Projekt involvierten Stellen selunterschiedlich und gemass ihren eigenen Grundszgn.

Insgesamt gesehen lasst sich festhalten, dass da®#rojekt einen wichtigen Beitrag zur Sicherung
einer spezifischen und bedarfsgerechten Beratung  von Kindern und ihren Eltern geleistet hat und
auch denGrundstein fir die Etablierung von gemeinsamen Bera  tungsstandards in der Praxis
gelegt hat. Allerdings besteht weiter Handlungsbedd. Dies gilt sowohl fiir das Beratungsangebot sel-
ber (Angebot bzw. (pro-) aktives Angebot fiir Tatpesonen, Ausbau der Kinderberatung an anderen
Stellen, Realisierung Gruppenangebot) als auch fiie gemeinsamen Beratungsstandards (Etablierung,
Implementierung in den einzelnen Stellen, Weitertdungsmodule zum Leitfaden Kinderberatung, Aus-
tausch Uber Standards bei Beratung von Eltern in Bag auf Kinder etc.).

Damit die vorhandenen Grundlagen genutzt werden kénen, braucht eszuséatzliche Ressourcen.

Nur so kann der Fokus auf die mitbetroffenen Kindein den involvierten Stellen aufrecht erhalten, wei
ter ausgebaut und Uber die Pilotregionen hinaus ilas ganze Kantonsgebiet getragen werden. Die
weitere Zielerreichung ist damit stark von der Beiftstellung der erforderlichen Ressourcen abhangig.

7 Erreichbarkeit und Zugang

Das Unterstiitzungsangebot fur von hauslicher Gewaihitbetroffene Kinder und ihrer Familien im Kanton
Bern zu erweitern und zu optimieren macht nur Sinnwenn diese auch erreicht werden. Konsequenter-
weise lautete das zweite Ziel des PilotprojektgDie Erreichbarkeit von mitbetroffenen Kinder undhren
Familien soll verbessert und der Zugang zu den Umlitzungsangeboten vereinfacht werden.»

Im Rahmen des Pilotprojekts wurde versucht, durchformation und Sensibilisierung und durch eine Op-
timierung der Zusammenarbeit im Interventionssystemur Erreichung dieses Ziels beizutragen. Inwieweit
dies gelungen ist, lasst sich aufgrund der Daten ddevaluation nicht wirklich einschatzen.

Die Akteur/innen aus der Praxis schatzen die Situat bezuglich der Friiherkennung bzw. Erkennung von
kindlicher Mitbetroffenheit von hauslicher Gewalt éer kritisch ein. Hauslicher Gewalt wird als Tabu-
Thema bezeichnet, das nur erkannt werden kann, wenein spezielles Augenmerk darauf gerichtet wird,
was oft nicht der Fall ist. Das Pilotprojekt hat aeige Stellen angeregt, ihre standardisierten Abkléangs-
und Friiherkennungsinstrumente kiinftig um den Aspekder Mitbetroffenheit von hauslicher Gewalt zu
erweitern, was zu einer systematischeren Erfassurgn Kindern beitragt.

In den involvierten Beratungsstellen Opferhilfe, Buenhaus / Beratungsstelle Frauenhaus und Kinder-
schutzgruppe wurden von Oktober 2011 bis Dezember@12 110 Kinder bzw. Eltern zur Situation der
Kinder beraten. In der Zeit von August 2011 bis Sepmber 2012 waren im ganzen Kanton gemass den
bei den Projektverantwortlichen eingegangenen PokZmeldungen rund 755 Kinder in einer Situation von
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hauslicher Gewalt mitbetroffen. Da im Pilotprojeknur die bei den Beratungsstellen der Pilotregionen
beratenen Personen beriicksichtigt sind, lassen sidie beiden Zahlen nicht direkt vergleichen. Denndc
ist klar, dass viele Kinder nicht erreicht wurdenyeil Iangst nicht in jedem Fall von hauslicher Gewaein
Polizeieinsatz erfolgt.

Inwieweit die im Pilotprojekt vorgenommenen Sensibsierungsaktivitdten dazu beigetragen haben,
dass die Zielgruppen besser erreicht werden, lassith aufgrund der Evaluationsdaten nur vermuten.
Aufgrund der Komplexitat des Systems von Akteur/iren, die betroffene Familien erreichen kénnten
und die zu einem friihen Zeitpunkt einen Zugang inglilfesystem schaffen kdnnten ist klar, dass eine
sehr breite Positionierung des Themas kindliche Mitbetroffenheit nétig ist. Das Pilotprgekt hat da-
zu beigetragen, dass sich bei einem Teil der Aktefimnen das Bewusstsein, dass Kinder als Mitbe-
troffene von hauslicher Gewalt Opfer sind, durchgestzt hat und dass ein Wissensaufbau stattgefun-
den hat. Es ist zu erwarten, dass dies auch zu einbesseren Erreichung der Zielgruppen beitragt. Um
weitere Verbesserungen zu erzielen, muss dighematik laufend aufgenommen  und neben den
Fachpersonen auch auf die breite Bevolkerung ausgeldnt werden, wie dies das erarbeitete Konzept
fur eine Kampagne vorsieht.

8 Information und Sensibilisierung

Mit Information und Sensibilisierung sollen dazu bigetragen werden, dass die betroffenen Kinder und
Familien moglichst frih erreicht werden kdnnen undiass sie kompetente Unterstiitzung von den ver-
schiedenen Akteur/innen erfahren. Dieses Ziel defd®projekts wurde wie folgt konkretisiert: «Die Behor-
den und Institutionen des Interventions- und Hilfegstems sind betreffend kindliche Mitbetroffenheit -
formiert und sensibilisiert.»

In diesem Handlungsfeld sind im Projekt sehr vielktivitdten zu verzeichnen: Insgesamt fanden 11 Wei
terbildungsveranstaltungen fur Fachpersonen mit tibeB00 Teilnehmenden statt. Eine klare Mehrheit der
Teilnehmenden erachtete die Veranstaltungen fiir ilerArbeit als wichtig und niitzlich. Uber das Projekt
wurde weiter in einem Newsletter regelmassig infornert. Die Thematik Mitbetroffenheit von Kindern
konnte im Rahmen verschiedener Gremien eingebrachterden (Runde Tische hausliche Gewalt, Kantona-
le Kommission zum Schutz und zur Férderung von Kiedn und Jugendlichen KKJ). Weiter stellten die
Fachbeiratssitzungen und die Sitzungen des Aussclsaes dieses Fachbeirats eine Mdglichkeit dar, dietmi
der Thematik verbundenen Aspekte zu diskutieren undu reflektieren. Die Mitglieder des Fachbeirats
ihrerseits trugen die Diskussionen teilweise in ir Organisationen zurtick und vertieften sie dort beogen
auf die konkrete Situation vor Ort. Zur Sensibilisiung trugen auch die im Rahmen der Evaluation duhe
geflhrten 27 Interviews mit Akteur/innen der Interentionskette bei: Die auf die Institutionen bezogean
Fragen regten zu einer Reflexion an.

Im Interventions- und Hilfesystem hat man alles iallem den Eindruck, dass die Sensibilisierung flias
Thema Kindsschutz bei Fachpersonen, die mit Kindeambeiten, recht hoch ist. Ebenfalls stellt man jesth
fest, dass hausliche Gewalt als mégliche Kindeswadfahrdung haufig nicht erkannt wird. Trotz bereits
erzielter Verbesserungen sieht man bezogen auf dMitbetroffenheit von Kindern bei hauslicher Gewalt
weiterhin Informations- und SensibilisierungsbedarDies bezieht sich einerseits auf das Erkennen von
hauslicher Gewalt als Geféhrdungsgrund, andererssitwf die in solchen Fallen richtigen Vorgehensweis
bzw. die bestehenden Unterstiitzungsmdéglichkeiten. €ade bei den Stellen, welchen im Bereich Friher-
kennung eine grosse Rolle zukommt (Kitas, Kindergé@n, Schulen, Arzt/innenschaft, Mutter- und Vater-
beratungsstellen etc.) wird diese Arbeit als besomuas wichtig erachtet. Gleichzeitig wird von den Stiéen
darauf hingewiesen, dass die Sensibilisierung schexig ist, weil die Stellen immer wieder mit sehr elen
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9 Zusammenarbeit im Hilfesystem

Thematiken konfrontiert sind. In verschiedenen Beighen (Friihbereich, Kindergarten und Schule, Ge-
sundheitswesen) wurden allgemeine Friherkennungskaapte eingefiihrt, die gewéhrleisten sollen, dass
gefahrdende Belastungen friiher erfasst und geeignetMassnahmen eingeleitet werden kénnen. Solche
Konzepte, die generell auf das Kindeswohl fokussien, werden als wichtig und hilfreich angesehen und
es wirde begrisst, diese breiter zu etablieren. Haliche Gewalt sollte darin als mdgliches Elementrar
Kindeswohlgefahrdung konsequent mitbertcksichtigt verden. Als weniger sinnvoll bzw. praktikabel wer-
den von den befragten Stellen im Gesundheits-, Estiungs- und Sozialwesen Instrumente erachtet, die
allein auf ein Screening hauslicher Gewalt abzielen

Von verschiedenen Behérden und Institutionen wurdeas Problem angesprochen, dass die Massnahmen
im Kindesschutz bei hduslicher Gewalt politisch nticzu wenig als Investition zur Verhinderung langeris-
tiger Kosten erkannt wirden. Damit besteht auch beagen auf die politischen Akteur/innen Informations-
bedarf.

Insgesamt gesehen lasst sich festhalten, dass dasjekt im Bereich Sensibilisierung viele Aktivitate
vorzuweisen hat. Es ist davon auszugehen, dass dibematik damit im Hilfesystem préasenter ist.
Gleichzeitig ist offensichtlich, dass angesichts d&ielzahl von Akteur/innen in den verschiedenen &l
len nur ein kleiner Teil der Fachpersonen erreiciaturden. Damit besteht weiter Handlungsbedarf, ei-
nerseits bei den Akteur/innen im Interventionssysite, andererseits auch bei den Beratungsstellen sel-
ber. Es ist wichtig, dass di&ensibilisierungsbemiihungen in geeigneter Form weit  ergefihrt
werden kdnnen. Die vorgesehene Ausdehnung der Bemiiingen auf die breite Bevdlkerung, wie sie
im Konzept fir eine Kampagne vorgesehen ist, ist emfalls zu begrissen.

9 Zusammenarbeit im Hilfesystem

Eine bedarfsgerechte, situationsangepasste Unterstiaing von mitbetroffenen Kindern und ihren Familien
bedingt, dass die verschiedenen involvierten Aktefinnen das tun, was sie von ihnen erwartet wird und
dass sie untereinander gut zusammenarbeiten. AlseZides Pilotprojekts«Die Behdrden und Institutionen
des Interventions- und Hilfesystems sind sich ihrBolle bewusst, nehmen diese wahr und arbeiten ver-
netzt.»

Die oben im Bereich der Sensibilisierung erwahntdprojektaktivitaten lassen sich auch bezogen auf das
Ziel einer Rollenklarung, Rolleniibernahme und Vertming der Akteur/innen nennen. So wurde im Rah-
men der Reflexion im Fachbeirat und im Ausschuss sl€achbeirats sowie in den fir die Evaluation miteh
involvierten Stellen und den Akteur/innen des Intaentionssystems durchgefiihrten Gesprachen Rollenkla
rungen, gegenseitige Wahrnehmung und Erwartungen ud die Frage der Zusammenarbeit aufgenom-
men. Auch die aufgrund der Evaluationsergebnisse abeitete Beschreibung des Interventions- und HikKe
systems im Kanton Bern kann als Beitrag zur Zieleithung verstanden werden.

Ausserhalb des Pilotprojekts sind im Kanton Bern wtere Aktivitaten und Projekte in diesem Bereich zu
nennen, so etwa runde Tische, Zusammenarbeitsverbiarungen, Konzept aktive Nachsorge, Uberarbei-
tung des Leitfadens «Unterstlitzung von Kindern beiduslicher Gewalt» oder das Handbuch Informati-
onsaustausch, welche dazu beitragen, die Rolle deerschiedenen Akteur/innen im Interventions- und
Hilfesystem zu klaren und zu beschreiben.

Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass haufig meheeStellen in einem Fall involviert sind. Uberspitior-
muliert kann es sein, dass fir jedes «Einzelproblenandere Stellen bzw. Personen Ansprechpartner/inne
sind. Dies erfordert im Einzelfall eine gute Koordation und es muss vermieden werden, dass Kinder
«herumgereicht» werden. Die einzelnen Stellen musageweils priifen, ob es sinnvoll ist, in die Untetét-
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9 Zusammenarbeit im Hilfesystem

zung einzusteigen, wenn andere Stellen eine bedaxjsrechte Unterstiitzung leisten kénnen. Nicht immer
ist klar, wer im konkreten Fall die Koordination tGlbrnimmt. Auch wird die Zusammenarbeit zwischen den
involvierten Stellen unterschiedlich beurteilt. H&ig gibt es regionale Unterschiede und es kann fege-
stellt werden, dass dem Austausch und der Vernetzgnunter den Behérden und Institutionen vor Ort —
bilateral und im Rahmen von Runden Tischen oder sstigen Gremien — grosse Bedeutung zukommt. Mit
der Einfihrung der neuen KESB haben sich fur einig&ellen Neuerungen in ihrer Arbeit ergeben. Die
Zusammenarbeit zwischen der KESB und diesen Aktdnrien muss sich nun weiter einspielen, teilweise
besteht auch noch Klarungsbedarf, wie diese Zusammarbeit genau ausgestaltet werden soll. Bei der
Bekampfung von hauslicher Gewalt kommt den Regiergsstatthalteramtern eine zentrale Funktion be-
treffend Koordination und Qualitéatssicherung zu. Wa dies fur die Schnittstellen zwischen Erwachsenen-
und Kindesschutz bedeutet, wird noch weitergehend a préazisieren sein.

Die Evaluation zeigt auch, dass die Funktion von @&érdungsmeldungen und die Praxis damit unter-
schiedlich beurteilt werden. Teilweise hat man de&indruck, dass diese zu spat erfolgen und schreibt
ihnen ein praventives Potenzial zu. Gleichzeitig vd von verschiedener Seite— auch von der KESB urahv
Sozialdiensten — festgehalten, dass eine Gefahrdusigneldung die ultima ratio darstelle und man verwets
auf das Prinzip der Subsidiaritéat. Als ganz wichtigird erachtet, dass, das Kindeswohl laufend tUberjift
wird und die Koordination der freiwilligen Massnahnen gewahrleistet wird, wenn keine Gefahrdungs-
meldung erfolgt. Im Falle von zivilrechtlichen Kinesschutzmassnahmen sind die KESB fir die Koordirati
verantwortlich, die diese Aufgabe auch an die SoZdienste delegieren kdnnen. Insgesamt wird deutlich
dass Vernetzung und Koordination mit Aufwand verbuden sind und die hohe Fallbelastung der Stellen
eine Herausforderung darstellen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass beziglich Roklarung/-iibernahme und Vernetzung der Stellen
eine Reihe von Aktivitaten im Rahmen des Projekt®id ausserhalb von diesem vorgenommen wurden
und noch laufend sind. Dass die involvierten Steltedas tun, was fur sie im Interventionssystem vorge
sehen ist und dass sie sich bei ihrer Arbeit mit deandern Stellen vernetzen, dass geklart wird, wethe
Stelle in welcher Situation die Fallfihrung Ubernimt und so weiter, ist fur die bedarfsgerechte Unter
stlitzung der mitbetroffenen Kindern von grésster Wehtigkeit. Das Pilotprojekt konnte hier die Diskus-
sion intensivieren und teilweise erst anstossen, werhin sind aber Fragen offen. Die begonnemus-
tausch und Klarungsprozesse sollten unbedingt weitergefiihrt werden . Dabei gilt es, die Fami-
lien als ganzes (dysfunktionales) System zu verséghund bei allen Interventionen im System die Situa
tion der Kinder konsequent mitzudenken. Die Koordiation zwischen den ganz unterschiedlichen Stel-
len stellt dabei eine zentrale Herausforderung dabDas bedeutet, dass die im Projekt direkt involviesh
Stellen und mdglicherweise zusatzliche Stellen imeAustausch und die begonnene Rollenklarung wei-
terfihren sollten. Dafir sind geeignete Gefasse erurichten (z.B. regelméssige Fachdiskussionen).dein
Klarung ist auch im Zusammenhang mit der Funktionon und dem Umgang mit Gefahrdungsmeldun-
gen notig, wo aktuell widersprichliche Haltungen festzustellen sind. Winschenswert ist weiter, dass
die im Zusammenhang mit Koordination und Qualitatssherung sehr wichtigen Regierungsstatthalter-
amter den Prozess des Eingangs und der Uberpriifungn Polizeimeldungen kantonsweit standardisie-
ren, hier waren verbindliche Vorgaben der Geschattstung hilfreich. Dasselbe gilt — angesichts der
Neuheit der Stellen mit einer etwas langerfristigePerspektive — fir den Prozess der Behandlung von
Gefahrdungsmeldungen durch die KESB.
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Gesamtwirdigung

Insgesamt lassen die Ergebnisse der Evaluation deéchluss zu, dass sich der Kanton Bern im BereicmKi
desschutz bei hauslicher Gewalt auf einem guten Webefindet. Der Ansatz, dass der Kindesschutz als
Querschnittthema bei allen Massnahmen im Bereich iHaliche Gewalt einbezogen wird und dass beste-
hende Beratungsstellen die Beratung von Kindern undie Beratung von Eltern bezogen auf die Kinder
Ubernehmen, erweist sich als gute Losung fir den gssraumigen Kanton. Eine Herausforderung ist bei
diesem Vorhaben die Koordination zwischen den untechiedlichen Stellen, der auch kiinftig besonderes
Gewicht zu schenken ist. Bei der Unterstiitzung definder und Familien sollten dabei auch die Prinzgn
der Komplementaritat und Subsidiaritat beachtet weten.

Weiter gilt es, die Aktivitaten und Massnahmen Ubedie Pilotregionen hinaus im ganzen Kantonsgebiet
umzusetzen. Dabei gilt es dafiir zu sorgen, dass digtellen die Aufgaben, die sie von Gesetzes wegen
haben oder die ihnen aufgrund von Leistungsvertragebzw. Auftragen im Hilfesystem zukommt, auch
effektiv wahrnehmen. Dies bedingt eine klare Rolldibernahme und einer aktiven Zusammenarbeit mit
den anderen involvierten Stellen und ist nur mit geligend personellen und fachlichen Ressourcen mog-
lich.

Im Hinblick auf einen effizienten, wirksamen und nahhaltigen Kindesschutz bei hauslicher Gewalt ist
Uberdies wichtig, dass die verschiedenen ProjekteiflKantonsebene gut koordiniert werden.
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Anhang I: Mitglieder Fachbeirat

Aktive Berater/innen *
Thomas Aebi, Erziehungsberatung Langenthal
Fabian Blatter, Erziehungsberatung Biel
Andrea Blum Cohen, Erziehungsberatung Burgdorf
Brigitte Harnisch, Erziehungsberatung Thun, neu Sz
Doris Houbé, Erziehungsberatung Interlaken
Maya Lithy, Frauenhaus Bern
Mischa Oesch, Kinderschutzgruppe Inselspital
Madeleine Pfander-Loder, Fachstelle Opferhilfe beeéxueller und hauslicher Gewalt Vista
Ursula Schnyder Etter, Beratungsstelle Opferhilfei
Sibyl Schirch, Beratungsstelle Frauenhaus Biel

Berner Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt / POM *
Claudia Fopp, Berner Interventionsstelle gegen Hdiche Gewalt
Judith Hanhart, Berner Interventionsstelle gegen téliche Gewalt

Kantonales Jugendamt/ JGK
Hans-Peter Elsinger, Kinderschutzbeauftragter, Kamales Jugendamt

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde KESB / JGK
Henriette Kampf Schlafli, KESB Biel

Kantonales Sozialamt/ GEF
Simone Anrig, Kantonales Sozialamt

Schulen / ERZ
Monika Baumgartner, Gewerblich-Industrielle Berufsfule Bern
Ursula Klopfstein, Berner Fachhochschule

Vertretung weitere Behorden und Institutionen des | nterventions- und Hilfesystems

Marco Burch, Kantonspolizei Bern

Cristina Camponovo, Ambulante Jugendhilfe Stadt Bar
Luzia Hafliger, Mitter- und Vaterberatung Kanton Bm
Oliver Hunziker/ André Muller, Vaterhaus

Natalie Schneiter, Fachstelle hausliche Gewalt Stdgern
Martin Sommer, Regierungsstatthalter Oberaargau
Adrian Vonriti, Sozialamt Stadt Langenthal

Externe Fachpersonen
André Baeriswyl-Gruber, Kinderschutzzentrum St. Gah
Guy Bodenmann, Psychologisches Institut Universitatirich
Christoph Biirgin, Vormundschafts-, Jugend- und Flosgerat, Stadt Basel
Katrin Meier, Stiftung Kinderschutz Schweiz
Monika von Fellenberg, Hochschule fiir Soziale ArieFachhochschule Nordwestschweiz

Stand: November 2012 / * Ausschuss Fachbeirat
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Anhang Il: Dokumente und Literatur

Rechtliche Grundlagen auf kantonaler Ebene

Gesetz betreffend die Einfihrung des Schweizerisch&ivilgesetzbuches (EG ZGB) vom 28. Mai 1911,
BSG 211.1

Gesetz lber den Kindes- und Erwachsenenschutz (KES@m 1. Februar 2012, BSG 213.316

Polizeigesetz (PolG) vom 8. Juni 1997, BSG 551.1

Gesetz uber die Regierungsstatthalterinnen und Regiungsstatthalter (RStG) vom 28. Méarz 2006,
BSG 152.321

Zusammenarbeitsvereinbarung fur das Jahr 2013 aukdh Gebiet der Bekdmpfung der hauslichen Gewalt,
zwischen der Geschéftsleitung der Regierungsstatttiar und Statthalterinnen (GL RSTA) und der Ge-
schaftsleitung der Kindes- und Erwachsenenschutzbétden (GL KESB) vom 26. November 2012

Gesetz uber die 6ffentliche Sozialhilfe (SHG) vonmi1Juni 2001, BSG 860.1

Verordnung Uber die Angebote zur sozialen Integradin (ASIV) vom 2. November 2011, BSG 860.113

Volksschulgesetz (VSG) vom 19. Méarz 1992, BSG 4322

Verordnung Uber den schularztlichen Dienst (SDV) no8. Juni 1994, BSG 430.41

Grundlagen und Produkte des Pilotprojekts
Beschluss des Regierungsrats vom 11. Mai 2011, Intentionsstelle gegen Hausliche Gewalt; Hausliche
Gewalt und Kindesschutz, RRB 814/2011

Konzept Kindesschutz bei hauslicher Gewalt — Kindaegratung der Berner Interventionsstelle hausliche
Gewalt und Vortrag der Polizei- und Militardirekti, Mai 2011

Bericht zur kantonalen Fachtagung vom 5. Und 6. Ju2011 «Kindesschutz bei hauslicher Gewalt», erstel
durch die Berner Interventionsstelle gegen hauslielGewalt, Juli 2011

Leitfaden zum Umgang mit Kindern bei Hauslicher Gealt, Autorin: Monika von Fellenberg / Fachhoch-
schule Nordwestschweiz, Hrsg. Berner Interventioriefie gegen Hausliche Gewalt, aktualisierte und
Uberarbeitete Fassung, Mai 2013

Leitfaden und Empfehlungen zuhanden von Fachpersondir Beratungsgesprache mit Kindern, die von
hauslicher Gewalt mitbetroffen sind, Autorin: Dr. ned. Ursula Klopfstein / Berner Fachhochschule, im
Auftrag der Berner Interventionsstelle gegen haushe Gewalt, April 2013

Konzept Gruppenpsychotherapie fir Kinder die im Setiten von hauslicher Gewalt aufwachsen, Autor:
Prof. Dr. phil. Allan Guggenbiihl / Kantonale Erziamgsberatung Bern, April 2013

Detailkonzept zur Kampagne «Mut gegen hausliche Geailt» - fur das Kind, Autorinnen: Eva Hahn-
Siegenthaler und Marion Fleisch, im Auftrag der Baer Interventionsstelle gegen héusliche Gewalt /
POM, Februar 2013

Dokumente der Berner Interventionsstelle gegen haus liche Gewalt / POM
Informationsbroschire «H&ausliche Gewalt — Was kantie Schule tun? », Hrsg. Berner Interventionsstelle
gegen Hausliche Gewalt, 2009

Hausliche Gewalt — Zwangsheirat. Informationen zusituation von auslandischen Personen, Hrsg. Berner
Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt, aktualerte und erweiterte Ausgabe, Januar 2013
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Dokumente weiterer Behorden des Kantons Bern
Handbuch Informationsaustausch unter Behérden, Auten: Martin Buchli/Ueli Friederich, Hrsg. Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern JGR012

Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérden KESB / JG#istungsprozess 2.1.1. Verfahren auf Erlass von
Kindesschutzmassnahmen, 17.12.2012 (internes Dokum®

Merkblatt fiir Fachstellen - Gefahrdung des Kindeswhs, Hrsg. Kantonales Jugendamt / JGK, Dezember
2012
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Anhang Ill: Erhebungsinstrumente

Der Anhang Ill umfasst:

Erhebungsbogen Falldokumentation
Fragebogen Eltern / Erziehungsberechtigte
Evaluationsbogen Informationsveranstaltungen
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Anhang IV: Interviewpartner/innen Interventions- un d Hilfesystem

Gesundheitswesen
Berner Gesundheit Beges / Suchtberatung: Heinz Leaxther, Regionalleiter Zentum Bern

Forum fur Praxispadiatrie: Rolf Temperli, Co-Présitt Forum, Padiater FMH

Frauenklinik Inselspital / Sozialberatungsstelleatin Feller, Sozialarbeiterin Sozialberatungsstell
Med. Anlaufstelle hdusliche Gewalt / City NotfallDaniel Flach, Chefarzt und Geschéftsleiter
Mutter- und Vaterberatung Kanton Bern*: Luzia Hafljer, Geschéftsleiterin

Kinder- und Jugendpsychiatrie UPD: Eliane Siegentiia Chefarztin Tages- und Polikliniken

Kitas und Schulen
Schulinspektorat Region Oberland: Verena HostettleBchulinspektorin, 3. Kreis

Schulsozialarbeit: Katrin Gilgen-Eppler, Schulsolaebeiterin, Kindergartenstufe
Kindertagesstatten KITAS: Regula Kormann, Fachberah Kitas SGF Bern
Schularztlicher Dienst Stadt Bern: Reto Cavegn, teziBereich Sid

Kindesschutzbehorden und Zivilgerichte
KESB Bern-Mittelland Nord: Jurg Eberhart, Prasidenorsitzender Ausschuss GL KESB

KESB Berner Jura: Pascal Flotron Prasident, Mittjkeisschuss GL KESB
Fachstelle hausliche Gewalt Stadt Bern*: Esther Hather, Mitarbeiterin Fachstelle
Ambulante Jugendhilfe Stadt Bern*: Cristina Camponeo, Leiterin

Sozialamt Langenthal*: Adrian Vonrtti, Amtsleiteriorstand BKSE

Zivilgericht GK XIII: Andrea Gysi, Gerichtsprasiden

Strafverfolgungsbehérden und Strafgerichte
Stationare Polizei / REZ Bern: Sandra Muster, SBruppenchefin

Stationare Polizei / REZ MEOA: Peter Berger, Besttief

Regierungsstatthalteramt Oberaargau*: Martin SommeiRegierungsstatthalter, Stellvertreter GL RASTA
Staatsanwaltschaft Bern-Mittelland: Klaus Fellertgtsanwalt

Strafgericht Regionalgericht Oberland: Jirg SantsglGerichtsprasident

Jugendanwaltschaft/Jugendgericht Biel-Seeland: Bittg Lamberty, Jugendanwaltin, ehem. Gerichtspras.

Migrations- und Fremdenpolizeibehérden
Migrationsdienst Kanton Bern: Iris Rivas, Leiterin

Einwohnerdienst, Migration und Fremdenpolizei StadBern: Alexander Ott, Leiter

Hilfsangebote
Care Team Kanton Bern: Urs Howald, Leiter

StoppMéannerGewalt: Basil Glanzmann, Geschéaftsfiihrer

Pro Juventute Hilfe und Beratung 147: Christina Waetin, Leiterin Netzstelle D-CH

* Vertreten im Fachbeirat
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Anhang V: Tabellen Auswertung Polizeimeldungen

Datenbasis : Meldungen der Polizei bei hauslicher Gewalt, Augat 2011 bis September 2012

Tabelle 1: Frist Datum (Erst-)Intervention bis DatuRapport, nach Falltyp

Kinder Ubrige
Total mitbetroffen Interventionen
n 838 468 370
gleicher/néchster Ta 17% 16% 18%
2-7 Tage 25% 26% 24%
8-30 Tage 35% 34% 36%
Uber 30 Tage 21% 21% 21%
Keine Angabe 2% 2% 2%
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&@012; eigene Berechnungen
Tabelle 2: Interventionen bei hduslicher Gewalt, ridn Betroffenheit von Minderjéahrigen
Anzahl Prozent
Polizeiinterventionen insesamt 838 100%
Minderjahrige Kinder mitbetroffen / beteiligt 468 56%
Ubrige Interventioner 370 44%
Ubrige Interventionen insgesan 370 100%
Keine Kinder mitbetroffer 284 77%
Mitbetroffene Kinder erwachsen 58 16%
Gewalt zwischen erwachsenen Kindernnd Eltern 27 7%
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen
Tabelle 3: Interventionen mit Minderjahrigen, nactAnzahl der Kinder
Anzahl Prozent
n 468 100%
1 Kind in Familie 225 48%
2 Kinder in Familie 139 30%
3 Kinder in Famili 41 9%
4 Kinder in Familit 17 4%
5 Kinder in Familit 1 0.2%
6 Kinder in Famili 2 0.4%
9 Kinder in Famili 1 0.2%
Kinder, aber keine Angaben zur Zahl der Kind 35 8%
Keine Kinder, aber betroffene Frau schwarer 7 2%

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&@012; eigene Berechnungen

83



Anhang

Tabelle 4: Anzahl der Kinder bei Interventionen bdiduslicher Gewalt insgesamt

Anzahl
Interventionen mit minderjahrigen Kindern 468
Anzahl minderjéahrige Kinder (inkl. ungeborene Kindg rund 769
Anzahl minderjahrige Kinder ( exkl. ungeborene Kiret) rund 755
Anzahl Kinder, in Rapporten ausgewiesen 720
Interventionen mit Kindern, Anzahl der Kinder ubekannt 35
Anzahl ungeborene Kinder, in Rapporten ausgewies 14
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen
Tabelle 5: Gewalterfahrung der Kinder, nach Intervgionen und Kindern
Interventionen Minderjahrige direkt indirekt
Kinder involviert involviert
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Anzahl
Gesam 468 100% 769 100% 39 730
Gewalt zwischen erwachsenen Bezugsperson 428 92% 692 90% - 692
Gewalt zwischen Geschwister! 1 0% 2 0% 1 1
Gewalt Eltern gegen Kind/Gescwister 19 4% 41 5% 19 22
Gewalt Kind/Geschwister gegen Eltel 12 3% 19 2% 11 8
Beidseitige Gewalt Eltern/Kin 8 2% 15 2% 8 7
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen
Tabelle 6: Geschlecht der minderjahrigen Kinder
Anzahl Prozent
Kinder von denen Geschlechtsangabe vorhanden 597 100%
Weiblich 312 52%
Mannlich 285 48%
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&@012; eigene Berechnungen
Tabelle 7: Alter der minderjahrigen Kinder
Anzahl Prozent
Kinder, von denen Altersangabe vorhanden i 578 100%
Ungeborer 14 2%
0-3 Jahre al 171 30%
4-6 Jahre al 97 17%
7-12 Jahre al 160 28%
13-18 Jahre al 136 24%

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012

; eigene Berechnungen
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Tabelle 8: Beziehung und Beziehungsstatus der Bdigien, nach Falltyp

Kinder Ubrige

Total mitbetroffen Interventionen
n 838 468 370
Beziehun¢ Ehepaa 57% 65% 46%
Konkubinat 32% 23% 43%
Anderes 11% 12% 11%
Beziehungsstatu Zusammet 70% 69% 71%
Getrennt 28% 29% 26%
Keine Angabe 2% 2% 2%

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen

Tabelle 9: Gewaltkonstellation und Geschlecht dereschadigten/tatverdéachtigen Person, nach Falltyp

Total Kinder Ubrige
mitbetroffen Interventionen
Art der Gewalt n 838 468 370
Gegenseitige Gewal 28% 25% 31%
Einseitige Gewal 2% 75% 68%
Keine Angabe 0% 0% 1%
Einseitige Gewal: n 607 352 255
Geschlecht der geschadigten Pers Weiblich 91% 92% 91%
Mannlich 8% 8% 8%
Keine Angabe 1% 0% 1%
Einseitige Gewalt: n 607 352 255
Geschlecht der tatverdéchtigen Persc Weiblich 7% 8% 6%
Ménnlich 93% 92% 93%
Keine Angabe 0% 0% 0%
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen
Tabelle 10: Nationalitat der Beteiligten, nach F&jip
Total Kinder Ubrige
mitbetroffen Interventionen
n 838 468 370
Beide schweizerische Staatlrgerschaf 37% 30% 45%
Beide auslandische Staatsbiirgersch 32% 37% 26%
Binationa 30% 32% 27%
Keine Angabe 1% 1% 1%
Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen
Tabelle 11: Wiederholungstat und Alkohol, nach Falip
Total Kinder Ubrige
mitbetroffen Interventionen
n 838 468 370
Wiederholungstar Je 58% 58% 57%
Nein 42% 42% 42%
Keine Angabe 1% 0% 1%
Alkohol im Spie Je 21% 17% 25%
Nein 79% 83% 74%
Keine Angabe 1% 0% 1%

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&012; eigene Berechnungen
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Tabelle 12: Polizeiliche Massnahmen, nach Falltyp

Total Kinder Ubrige
mitbetroffen Interventionen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl| Prozen
Festnahme Je 89 11% 42 9% 47 13%
Nein 623 74% 344 74% 279 75%
Unbekannt 126 15% 82 18% 44 12%
FernhaltungWegweisung Je 188 22% 116 25% 72 20%
Nein 517 62% 271 58% 246 67%
Unbekannt 133 16% 81 17% 52 14%
Strafantrac Je 277 33% 172 37% 105 28%
Nein 320 38% 167 36% 153 41%
Unbekannt 241 29% 129 28% 112 30%

Quelle: Polizeimeldungen August 2011 bis Septemb&@012; eigene Berechnungen
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Anhang VI: Tabellen Auswertung Falldokumentation

Datenbasis: Falldokumentation der Fachstellen (Kinderschutagppe, Frauenhauser / Beratungsstelle
Frauenhaus, Opferhilfestellen), Oktober 2011 bis Rember 2012

Tabelle 13: Anzahl Beratungen, nach Fachstelle

Anzahl Prozent
Gesam 110 100%
Kinderschutzgruppe 22 20%
Frauenh&use
Frauenhaus Berr 24 22%
BeratungsstelleFrauenhausBie 18 16%
Beratungsstellen Opferhilf
Beratungsstelle OpferhilfeBerr 21 19%
Fachstelle fur sexuelle und hausliche GeweVista Thur 25 23%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 14: Geschlecht und Alter der beratenen Kirt, nach Fachstelle
Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46 100%
Geschlecht
Médchen 60 55% 13 59% 24 57% 23 50%
Junge 50 46% 9 41% 18 43% 23 50%
Alter der Kinder
bis 3 Jahr 24 22% 5 23% 12 29% 7 15%
4-6 Jahre 19 17% 5 23% 6 14% 8 17%
7-12 Jahre 43 39% 11 50% 15 36% 17 37%
13-16 Jahre 18 16% 1 5% 6 14% 11 24%
17-18 Jahre 4 4% - - 2 5% 2 4%
keine Angabe 2 2% - - 1 2% 1 2%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 15: Nationalitat der Bezugspersonen, naclaéhstelle
Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46 100%
Beide Schweize 27 25% 5 23% 11 26% 11 24%
Beide Ausléande 48 44% 13 59% 17 41% 18 39%
Binationa 26 24% 3 14% 10 24% 13 28%
Keine Angaber 9 8% 1 5% 4 10% 4 9%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 16: Wohnsituation der Kinder bei Beratungsginn, nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46  100%
In der Wohnung 107 97% 22 100% 41 98% 44 96%
mit beiden 54 50% 6 27% 25 61% 23 52%
mit der Mutter 47 44% 13 59% 14 34% 20 45%
mit dem Vatet 6 6% 3 14% 2 5% 1 2%
es leben minderjahrige Geschwister in derselb 67 63% 16 73% 24 59% 27 61%
Wohnung
es leben andere Verwandte in der Wohnun 7 7% 6 27% 1 2% - -
Bei Verwandten/Bekannte 1 1% - - 1 2% - -
In einer Institution / andere - - - - - - - -
Keine Angaber 2 2% - - - - 2 4%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 17: Regelung des Sorgerechts und der Obhdér beratenen Kinder, nach Fachstelle
Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Sorgerecht
Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46 100%
Beide 73 66% 15 68% 31 74% 27 59%
Mutter 35 32% 6 27% 11 26% 18 39%
Vatel - - - - - - - -
Andere - - - - - - - -
Keine Angabe 2 2% 1 5% - - 1 2%
Obhutsrecht
Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46 100%
Beide 52 47% 9 41% 30 71% 13 28%
Mutter 46 42% 13 59% 9 21% 24 52%
Vatel 1 1% - - - - 2%
Andere 1 1% - - - - 1 2%
Keine Angabe 10 9% - - 3 7% 15%
Kombinationen
Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46 100%
Sorgerecht und Obhut beide Elter 52 A47% 9 41% 30 71% 13 28%
Sorgerecht beide/ Obhut ein Elterntei 16 15% 6 27% 1 2% 9 20%
Sorgerecht und Obhut durch einen Elternte 30 27% 6 27% 19% 16 35%
Keine Angabe 12 11% 1 5% 3 7% 8 17%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 18: Gewaltsituation, Gewaltbetroffene und Bziehungsstatus der Bezugspersonen, nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gewalt bei Beratungsbeg inn 110 100% 22  100% 42 100% 46  100%
akut / instabile Situatior 83 75% 11 50% 38 90% 34 74%
Gewalt ist beende 27 25% 11 50% 4 10% 12 26%
Betroffene Personen (Mehrfachnennungen) 110 100% 22  100% 42 100% 46  100%
Gewalt gegen Mutter / (E-)Partnerir 102 93% 21 95% 39 93% 42 91%
Gewalt gegen Vater / (E-)Partne 1 1% - - 1 2% - -
Gewalt gegen Geschwiste 38 35% 13 59% 5 12% 20 43%
Gewalt gegen andere (Grosseltern etc 1 1% - - 1 2% - -
Beziehung der Bezugspersonen 110 100% 26  100% 42  100% 49  100%
zusammen 53 48% 9 35% 29 69% 15 31%
getrennt / geschiedet 49 45% 13 50% 7 17% 29 59%
unbekannt 8 7% 4 15% 6 14% 5 10%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 19: Mitbetroffenheit der Kinder und Form de miterlebten Gewalt, nach Fachstelle

Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46 100%

Art der Mitbetroffenheit

Gewalt gesehen/gehor 103 94% 19 86% 40 95% 44 96%

nicht direkt miterlebt 4 4% 1 5% 2 5% 1 2%

unbekannt 3 3% 2 9% 0 0% 1 2%
Form der miterlebten Gewalt (Mehrfachnennungen)

Kind hat Gewalt gesehen/gehdi 103  100% 19 100% 40 100% 44 100%

psychiscl 93 90% 14 74% 36 90% 43 98%

korperlich 79 7% 15 79% 33 83% 31 70%

sexuell (haufig unklai 2 2% - - - - 2 5%

Waffen (haufig unklar, 14 14% 3 16% 6 15% 5 11%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 20: Form der miterlebten Gewalt, nach Gew&lusiibenden

Gesamt Beidseitig gegen Mutter / gegen Vater /

(Ex-) Partnerin (Ex-) Partner

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Psychische Gewe 93 100% 13 14% 80 86% - -
Koérperliche Gewal 79  100% 2 3% 77 97% - -
Sexuelle Gewa 2 100% - - 2 100% - -
Waffen 14  100% 1 % 13 93% - -

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 21: Direkte Betroffenheit und Form der erfarenen Gewalt, nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46  100%
Direkte Betroffenh eit der Kinder
Kind hat gegen sich gerichtete Gewalt erfahre 58 53% 15 68% 16 38% 27 59%
keine direkte Gewalt erfahrel 48 44% 6 27% 25 60% 17 37%
unbekannt 4 4% 1 5% 1 2% 2 4%
Form der direkt erfahrenen Gewalt
(Mehrfachnennungen)
Kind hat gegen sich gerichtete Gewalt erfahre 58 100% 15 100% 16  100% 27  100%
psychiscl 41 71% 10 67% 10 63% 21 78%
leichte Korperstrafer 25 43% 2 13% 6 38% 17 63%
erhebliche korperliche Misshandlun 13 22% 2 13% 2 13% 9 33%
sexueller Misbrauch (haufig unklar 3 5% 2 13% - - 1 4%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 22: Direkte Betroffenheit, nach Gewaltausidnden
Total Durch beide  Durch Mutter / Durch Vater /
(Ex-) Partnerin (Ex-) Partner
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
psychiscl 41  100% 1 2% - - 40 98%
leichte Korperstrafer 25 100% 1 4% - - 24 96%
erhebliche korperliche Misshandlun 13  100% - - 1 8% 12 92%
sexueller Misskauch (haufig unklar 3 100% - - - - 3 100%
psychische/physische Vernachlassigt 5 100% - - - - 5 100%
Waffen 3  100% - - - - 3  100%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 23: Vorangegangene Interventionen und Masstimen, nach Fachstelle
Gesamt Kinderschutz -  Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46  100%
Polizeiliche Interventionen unnttelbar vorher und/oder 79 2% 15 68% 30 71% 34 74%
friiher erfolgt
Polizeiliche Interventionen unmittelbar vorhe 50 45% 4 18% 19 45% 27 59%
Unbekannt 11 10% 4 18% 3 7% 4 9%
FernhaltungWegweisung unmittelbar vorher und/oder 52 47% 16 73% 20 48% 16 35%
friiher erfolgt
FernhaltungWegweisung unmittelbar vorhe 28 25% 1 5% 12 29% 15 33%
Unbekannt 18 16% 6 27% 6 14% 6 13%
Externe Unterbringung unmittelbar vorher und/ode! 42 38% 13 59% 14 33% 15 33%
friiher erfolgt
Externe Unterbringung unmittelbar vorhe 15 14% 4 18% 3 7% 8 17%
Unbekannt 3 3% 2 9% 1 2% - -

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 24: Gefahrdungsmeldung vor und wahrend deBeratung, nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gesam 110 100% 22 100% 42  100% 46  100%
Gefahrdungsmeldung gemach 29 26% 14 64% 5 12% 10 22%
vor Fallaufnahme 22 20% 8 36% 4 10% 10 22%
im Ralmen der Beratung 6 5% 5 23% 1 2% - -
keine Angabe 3 3% 3 14% - - - -

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 25: Erstkontakt zur Fachstelle, nach Facbkg

Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Félle insgesan 107  100% 22 100% 42 100% 43 100%
Gewaltbetroffene Bezugsperso 53 50% 6 27% 20 48% 27 63%
Polize 22 21% 3 14% 8 19% 11 26%
Vertrauenspéeson 7 7% 0 0% 4 10% 3 7%
Vormundschaf 7 7% 7 32% 0 0% 0 0%
Gewaltausibende Bezugspersc 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Kind selbe 1 1% 1 5% 0 0% 0 0%
andere 17 16% 5 23% 10 24% 2 5%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 26: Art der Beratung, nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46 100%
Abklarung/Kurzberatung insgesam 73 66% 22  100% 12 29% 39 85%
ohne Triage 42 38% 1 5% 8 19% 33 2%
mit Triage 31 28% 21 95% 4 10% 6 13%
Abklarung/Beratung/Begleitung durch eigene Stel 37 34% 0 0% 30 71% 7 15%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 27: Unterstiitzungsangebot (Mehrfachantworts), nach Fachstelle

Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46 100%
Abkléarung / Kurzberatunc 76 69% 22  100% 15 36% 39 85%
Einzelberatung / Begleitung des Kind: 21 19% 0 0% 19 45% 2 4%
Einzelberatung Elternteil zur Situation des Kind 46 42% 1 5% 24 57% 21 46%
Andere Angebote fur das Kinc (z.B. Gruppenangebote 16 15% 0 0% 16 38% 0 0%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 28: Setting der Kurzberatungen, nach Factgdle (Mehrfachantworten)

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Total Abklarungen / Kurzberatungel 76  100% 22  100% 15 100% 39 100%
Kurzberatung mit Kinc 38 50% 14 64% 7 A47% 17 44%
Kurzberatung Kind und Elternte 20 26% 3 14% 6 40% 11 28%
Kurzberatung mit Elterntei 55 2% 15 68% 9 60% 31 79%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 29: Setting der Beratung/Begleitung des Kdes, nach Fachstelle (Mehrfachantworten)

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Total Einzelberatungen Kin 21  100% - - 19 100% 2 100%
Einzelberatung Kin 18 86% - - 17 89% 2 100%
Einzelberating Kind mit Elterntei 14 67% - - 14 74% - -

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 30: Gemeinsame Gesprache mit beiden Bezugsponen, nach Fachstelle

Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -

gruppe stellen

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen

Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46  100%
Gemeinsame Gesprache mit beiden Bezugspersor 2 2% 1 5% 1 2% - -

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen

Tabelle 31: Kontakt des Kindes zur gewaltausiibendeBezugsperson bei Beratungsbeginn und -abschluss

Gesamt Frauenhauser  Opferhilfestellen

Anzahl Prozen  Anzahl Prozen  Anzahl Prozen
Anzahl Beraturgen / Begleitungen insgesan 37 100% 30 100% 7 100%
Keine Angaben uber Art des Kontakt 7 19% 6 20% 1 14%
Regelmassiger Kontakt bei Beratungsbeginn. Bei Baragsab- 14 38% 8 27% 6 86%
schluss:
regelmassiger Kontak 7 19% 2 7% 5 71%
unregelmassiger Kntakt 3 8% 3 10% - -
kein Kontakt 4 11% 3 10% 1 14%
Unregelmassiger Kontakt bei Beratungsbeginn. Bei Beungseb- 8 22% 8 27% - -
schluss:
regelmassiger Kontak 4 11% 4 13% - -
unregelmassiger Kontak 1 3% 1 3% - -
kein Kontakt 3 8% 3 10% - -
Kein Kontakt bei Beratungsbeginn. Bei Beratungsabschlu 8 22% 8 27% - -
regelmassiger Kontak 3 8% 3 10% - -
unregelmassiger Kontak - - - - - -
kein Kontakt 5 14% 5 17% - -

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 32: Zusatzliche Unterstiitzung wéhrend derdBatung, nach Fachstelle

Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Gesam 110  100% 22 100% 42 100% 46  100%
Weitere Unterstiitzung durch andere Instituo- 51 46% 13 59% 16 38% 22 48%
nen/Fachpersonen
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 33: Involvierte und kontaktierte Personennd Stellen, nach Fachstellen
Gesamt  Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Anzahl Beratungen insgesan 110 100% 22  100% 42 100% 46  100%
Vertrauensperson involvie 58 53% 16 73% 17 40% 25 54%
Vertrauensperson kontaktiet 16 15% 2 9% 5 12% 9 20%
Beistand involviet 27 25% 8 36% 5 12% 14 30%
Beistand kontaktier 12 11% 2 9% 4 10% 6 13%
Arzt / Arztin involvier 19 17% 8 36% - - 11 24%
Arzt / Arztin kontaktiert 3 3% 2 9% 1 2% - -
Therapeut/in involvier 7 6% 1 5% 1 2% 5 11%
Therapeut/in kontaktier 8 7% 1 5% 5 12% 2 4%
Anwalt / Anwaltin involviert 41 37% 4 18% 15 36% 22 48%
Anwalt / Anwaltin kontaktiert 24 22% - - 18 43% 6 13%
Schule involviet 28 25% 1 5% 10 24% 17 37%
Schule kontaktier 15 14% 1 5% 12 29% 2 4%
Polizei involvier 33 30% 8 36% 11 26% 14 30%
Polizei kontaktier 12 11% 3 14% 8 19% 2%
Kinderschutzgruppe involviel 2 2% - - 1 2% 2%
Kinderschutzgruppe kontaktier - - - - - - - -
Opferhilfestelle invdviert 5 5% 2 9% 3 7% - -
Opferhilfestelle kontaktier 4 4% 1 5% 3 7% - -
Frauenhaus involvie 3 3% - - - - 3 7%
Frauenhaus kontaktiet 2 2% - - - - 2 4%
Erziehungsberatung involvie 13 12% 1 5% 5 12% 7 15%
Erziehungsberatung kontaktiet 2 2% 0 0% 2 5% 0 0%
Vormundschaft involvier 29 26% 14 64% 3 7% 12 26%
Vormundschaft kontaktiert 11 10% 6 27% 2 5% 3 7%
Sozialdienst involvie! 42 38% 6 27% 16 38% 20 43%
Sozialdienst kontaktier 23 21% 4 18% 13 31% 6 13%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 34: Unterstitzungsbedarf des Kindes nach Abhluss der Beratung
Gesamt Kinderschutzgruppe  Frauenhduser Opferhilfestellen
Anzahl  Prozen Anzahl Prozen AnzahlProzen  Anzahl Prozent
Gesam 110 100% 22 100% 42 100% 46 100%
Weiterer Unterstutzungsbedarf: ji 70 64% 20 91% 24 57% 26 57%
Weiterer Unterstiitzungsbedarf: neil 35 32% 1 5% 15 36% 19 41%
Keine Angaber 5 5% 1 5% 3 7% 1 2%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
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Tabelle 35: Triage und Anschlusslésungen bei Beraysabschluss

Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfe -
gruppe stellen
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
Falle Kurzbratung mit Triage / Beratung und 52 100% 20 100% 21 100% 11  100%
Unterstitzungsbedarf
Weiterweisung an bzw. Anschlusslésun:
Kinderschutzgruppe 1 2% - - 1 5% - -
Beratungsstelle Opferhilf 1 2% - - 1 5% - -
Frauenhau - - - - - - - -
Erzehungsberatung 7 13% - - 4 19% 3 27%
Vormundschaftsbehdrde 21 40% 18 90% - - 3 27%
andere Institutionen/Fachpersone 14 27% - - 11 52% 3 27%
keine Meldung / Weiterweisung 4 8% - - 2 10% 2 18%
Keine Angaber 4 8% 2 10% 2 10% 0 0%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; eigene Berechnungen
Tabelle 36: Belastungen der Kinder, nach Alter
Gesamt 0-6 7-12 13-18 keine Angabe
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
n 106 41 41 22 2
Nennungen gesam 240 100% 90 100% 95 100% 49  100% 6 100%
Korperliche/psychosomatisch 13 5% 10 11% 3 3% 0 0% 0 0%
Belastungen
Psychische Belastungt 44 18% 15 17% 24 25% 5 10% 0 0%
Schwierigkeiten im Sozialverhalter 31 13% 8 9% 13 14% 10 20% 0 0%
innerhalb der Familie
Schwierigkeiten im Sozialverhalter 36 15% 10 11% 12 13% 11 22% 3 50%
ausserhalb der Familie
Belastung durch die Situatior 80 33% 32 36% 28 29% 18 37% 2 33%
generell
Belastung durch konkrete Gewa- 27 11% 10 11% 13 14% 3 6% 1 17%
situation
Anderes 9 4% 5 6% 2 2% 2 4% 0 0%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; inhaltsanalytische Auswertung
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Tabelle 37: Belastungen der Kinder, nach Geschlecht

Gesamt mannlich weiblich
Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
n 106 48 58
Nennungen gesam 240 100% 106 100% 134 100%
Kdrperliche/psychosomatische Belastung 13 5% 8 8% 5 4%
Psychische Belastungt 44 18% 18 17% 26 19%
Schwierigkeiten im Sozialverhalte- innerhalb der Familit 31 13% 14 13% 17 13%
Schwierigkeiten im Sozialverhalte- ausserhalb der Famil 36 15% 18 17% 18 13%
Belastung durch die Situation genere 80 33% 26 25% 54 40%
Belastung durch konkrete Gewaltsituatio 27 11% 16 15% 11 8%
Anderes 9 4% 6 6% 3 2%
Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; inhaltsanalytische Auswertung
Tabelle 38: Belastung der Kinder, nach Betroffenhei
Gesamt direkt betroffen nicht direkt keine Angabe
betroffen
Anzahl Prczent Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
n 106 57 45 4
Nennungen gesam 240 100% 137 100% 97 100% 6 100%
Kdrperliche/psychosomatische Belastung 13 5% 9 7% 4 4% 0 0%
Psychische Belastungt 44 18% 24 18% 19 20% 1 17%
Schwierigkeiten im Szialverhalten: 31 13% 15 11% 16 16% 0 0%
innerhalb der Familie
Schwierigkeiten im Sozialverhalte 36 15% 22 16% 13 13% 1 17%
ausserhalb der Familie
Belastung durch die Situation genere 80 33% 44 32% 33 34% 3 50%
Belastung durch konkrete Gewaltsitugion 27 11% 16 12% 10 10% 1 17%
Anderes 9 4% 7 5% 2 2% 0 0%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; inhaltsanalytische Auswertung

Tabelle 39: Belastungen der Kinder, nach Gewalts#tion

Gesamt akute Situation Gewalt ist beendet

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl| Prozen
n 106 80 26
Gesam 240 100% 185 100% 55 100%
Koérperliche/psychosomatische Belastung 13 5% 12 6% 1 2%
Psychische Belastungt 44 18% 36 19% 8 15%
Schwierigkeiten im Sozialverhalte- innerhalb der Famili 31 13% 28 15% 3 5%
Schwierigkeiten im Sozialverhalte- ausserhalb der Famil 36 15% 33 18% 3 5%
Belastung durch die Situation genere 80 33% 54 29% 26 A47%
Belastung durch konkrete Gewaltsitution 27 11% 19 10% 8 15%
Anderes 9 4% 3 2% 6 11%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; inhaltsanalytische Auswertung
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Tabelle 40: Belastungen der Kinder, nach Fachstelle

Gesamt Kinderschutz - Frauenhauser Opferhilfestellen
gruppe

Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen Anzahl Prozen
n 106 22 38 46
Gesam 240  100% 50  100% 82  100% 108  100%
Korperliche/psychosomatische Belastung 13 5% 3 6% 3 4% 7 6%
Psychische Belastungt 44 18% 9 18% 12 15% 23 21%
Schwierigkeiten im Sozialverhalte 31 13% 5 10% 10 12% 16 15%
innerhalb der Familie
Schwierigkeiten im Sozialverhalter 36 15% 2 4% 12 15% 22 20%
ausserhalb der Familie
Belastung durch die Situation genere 80 33% 22 44% 27 33% 31 29%
Belasung durch konkrete Gewaltsituatior 27 11% 1 2% 17 21% 9 8%
Anderes 9 4% 8 16% 1 1% 0 0%

Quelle: Falldokumentation Oktober 2011 bis Dezembe2012; inhaltsanalytische Auswertung
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Anhang VII: Tabellen Evaluation Informationsveranst altungen

Datenbasis : Evaluation der Informationsveranstaltungen

Tabelle 41: Veranstaltungen, Anzahl Teilnehmende drRicklauf Veranstaltungsevaluation

Veranstaltung Teilnehmende Fragebogen Ricklaufquote

Titel Datum Anzahl Anzahl Prozent
Kantonale Fachtagung 05.07.2011 160 65 41%
Kantonale Fachtagung 06.07.2011 65 35 54%
Schularztetagung Bern 25.08.2011 67 24 36%
Informationsveranstaltung Interlaken 28.03.2012 15 11 73%
Informationsveranstaltung Thun 20.06.2012 14 12 86%
Diskussion Gruppenangebot Bern 22.06.2012 15 12 80%
Informationsveranstaltung Bern 28.08.2012 174 131 75%
Informationsveranstaltung Burgdorf 12.09.2012 164 126 7%
Informationsveranstaltung Spiez 31.10.2012 37 28 76%
Informationsveranstaltung Thun 14.11.2012 48 26 54%
Informationsveranstaltung Interlaken 28.11.2012 46 30 65%
Gesamt (Summe/Mittelwert) 805 500 65%
Minimum 14 11 36%
Maximum 174 131 86%

Quelle: Evaluation Informationsveranstaltungen; eégne Berechnungen

Tabelle 42: Veranstaltungsevaluation: ZufriedenheiRelevanz und Wirkungsindikatoren

Allgemeine Informations - Umsetzung
Relevanz

Veranstaltung Zufriedenheit gewinn im Alltag

Zustimmunc sehr vollig/ vollig/ vollig/
n| sehr eher eher| vilig eher eher| volig eher eher| volig eher eher

Kantonale Fachtagung, Jul 11 65| 17% 69% 86% | 21% 52% 73% | 18% 45% 63% | 11% 45% 56%
Kantonale Fachtagung, Jul 11 35| 28% 62% 90% | 29% 32% 61% | 21% 29% 50% | 21% 47% 68%
Schularztetagung Bern, Aug 11~ 24| 11% 74% 85% | 48% 30% 78% | 33% 46% 79% | 46% 32% 78%
Veranstaltung Interlaken, Mrz 12 11| 28% 62% 90% | 55% 27% 82% | 50% 20% 70% | 45% 18% 63%

Veranstaltung Thun, Jun 12 12 0% 56% 56% | 42% 17% 59% | 33% 42% 75% | 27% 45% 72%
Gruppenangebot Bern, Jun 12 12| 33% 58% 91% | 36% 27% 63% | 27% 18% 45% 9% 36% 45%
Veranstaltung Bern, Aug 12 131 11% 54% 65% | 25% 44% 69% | 24% 40% 64% | 14% 36% 50%
Veranstaltung Burgdorf, Sep 12 126 | 17% 75% 92% | 41% 43% 84% | 50% 34% 84% | 22% 43% 65%
Veranstaltung Spiez, Okt 12 28| 11% 67% 78% | 33% 41% 74% | 31% 27% 58% | 19% 41% 60%
Veranstaltung Thun, Nov 12 26| 19% 61% 80% | 27% 54% 81% | 20% 40% 60% | 19% 46% 65%
Veranstaltung Interlaken, Nov 12 30| 44% 56% 100% | 43% 47% 90% | 43% 37% 80% | 34% 41% 75%
Gesamt (Summe/Mittelwert) 500, 18% 64% 82% | 33% 42% 75% | 32% 37% 69% | 20% 40% 61%
Minimum 11 0% 54% 56% | 21% 17% 59% | 18% 18% 45% 9% 18% 45%
Maximum 131| 44% 75% 100% | 55% 54% 90% | 50% 46% 84% | 46% 47% 78%

Quelle: Evaluation Informationsveranstaltungen; eée Berechnungen

Allgemeine Zufriedenheit : «Insgesamt gesehen: Wie zufrieden sind Sie mit dbeutigen Veranstaltung?»

Relevanz: «Was ich gelernt habe, ist fir meine Arbeit wichig und niitzlich»

Informationsgewinn : «Die Veranstaltung hat mir neue Informationen/Edmnntnisse zu Kindesschutz und hausliche Gewalt
vermittelt»

Umsetzung im Alltag : «Ich habe mir aufgrund der Veranstaltung fur demArbeitsalltag Dinge vorgenommen, die ich umsetzen
mochte»
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Anhang VIII: Ergebnisbericht Gruppengesprache
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